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ΑΠΟΦΑΣΗ
Ι. Χρονικό Διαδικασίας 

1. Αντικείμενο εξέτασης της παρούσας υπόθεσης αποτελεί η πράξη συγκέντρωσης, η οποία κοινοποιήθηκε στην Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (στο εξής η «Επιτροπή») στις 30 Ιουνίου του 2010, από την εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ ΔΗΜΟΣΙΑ ΛΤΔ (στο εξής η «ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ»), σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 13 του περί Ελέγχου των Συγκεντρώσεων Επιχειρήσεων Νόμου 22(Ι)/99, ως έχει τροποποιηθεί (στο εξής ο «Νόμος»).  

2. Με την υπό αναφορά συγκέντρωση η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ  εξαγοράζει το 50% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας Skyramont Quarries Ltd (στο εξής η «Skyramont») το οποίο ανήκει στην εταιρεία Πούλλας Τσαδιώτης Λτδ (στο εξής η «Τσαδιώτης»).
3. Η Υπηρεσία αφού προέβηκε στην προκαταρτική αξιολόγηση της συγκέντρωσης (αποστέλλοντας ερωτηματολόγια στα εμπλεκόμενα μέρη, την Υπηρεσία Μεταλλείων και το Σύνδεσμο Έτοιμου Σκυροδέματος) υπέβαλε στις 9/09/2010 την προβλεπόμενη στο Νόμο γραπτή έκθεση, στην οποία καταγράφεται η αιτιολογημένη γνώμη της ως προς το συμβατό ή μη της υπό εξέταση συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά. 
4. Η Επιτροπή, στη συνεδρία που πραγματοποίησε με ημερομηνία 10/09/2010, αφού έλαβε υπόψη τη σχετική γραπτή έκθεση της Υπηρεσίας καθώς και τα υπόλοιπα στοιχεία τα οποία περιέχονται στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης, ομόφωνα διαπίστωσε ότι η υπό αναφορά συγκέντρωση εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Νόμου και προκαλεί σοβαρές αμφιβολίες ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή αποφάσισε, στη βάση του άρθρου 18(1)(γ) του Νόμου, να κινήσει διαδικασία πλήρους διερεύνησης. 
5. Η Επιτροπή γνωστοποίησε αμέσως στην Υπηρεσία την ανάγκη διεξαγωγής πλήρους έρευνας, στη βάση του άρθρου 23 του Νόμου και έδωσε οδηγίες όπως ειδοποιηθούν γραπτώς τα μέρη της κοινοποίησης, όπως επίσης και ο αρμόδιος Υπουργός σχετικά με την απόφαση της Επιτροπής. 
6. Σύμφωνα με τις οδηγίες της Επιτροπής, η Υπηρεσία στις 13/09/2010 ενημέρωσε γραπτώς τα μέρη της συγκέντρωσης για την απόφαση της Επιτροπής και σχετική επιστολή αποστάληκε στον αρμόδιο Υπουργό, βάση των άρθρων 18 και 19 του Νόμου. 

7. Σχετική ανακοίνωση αναφορικά με την πιο πάνω απόφαση της Επιτροπής αποστάληκε στο Κυπριακό Πρακτορείο Ειδήσεων στις 14/09/2010, ενώ η ίδια ανακοίνωση καταχωρήθηκε στην ιστοσελίδα της Επιτροπής, με στόχο την ευρύτερη δυνατή δημοσίευση του γεγονότος, στα πλαίσια της πολιτικής διαφάνειας της Επιτροπής αλλά και με στόχο να διευκολυνθεί η άσκηση του δικαιώματος που παρέχεται στο άρθρο 24 του Νόμου σε κάθε πρόσωπο που έχει έννομο συμφέρον να ζητήσει να ακουστεί σε σχέση με την προτεινόμενη συγκέντρωση. Η ίδια ανακοίνωση δημοσιεύθηκε επίσης στην Επίσημη Εφημερίδα της Δημοκρατίας στις 24/9/2010. Σχετικό αίτημα δεν υποβλήθηκε στην Επιτροπή.

8. Η Υπηρεσία προέβηκε στη πλήρη διερεύνηση της κοινοποιηθείσας συγκέντρωσης σύμφωνα με την απόφαση της Επιτροπής ημερομηνίας 10/09/2010 και τις διατάξεις του άρθρου 23 του Νόμου. Κατά τη διεξαγωγή της πλήρους διερεύνησης αποστάληκαν ερωτηματολόγια στις εμπλεκόμενες εταιρείες, σε δέκα (10) εταιρείες  που κατέχουν λατομεία που βρίσκονται εντός της σχετικής γεωγραφικής αγοράς, σε σαράντα (40) εταιρείες παραγωγής έτοιμου σκυροδέματος των οποίων οι παραγωγικές εγκαταστάσεις βρίσκονται εντός της σχετικής γεωγραφικής αγοράς και σε έντεκα  (11) εταιρείες παραγωγής ασφαλτικού σκυροδέματος των οποίων οι παραγωγικές εγκαταστάσεις βρίσκονται εντός της σχετικής γεωγραφικής αγοράς. Επιπλέον, στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης, στάληκαν ερωτηματολόγια στο Τμήμα Δημοσίων Έργων, στο Σύνδεσμο Κατασκευαστών Έτοιμου Σκυροδέματος, στην Ομοσπονδία Συνδέσμου Εργολάβων Οικοδομών Κύπρου καθώς και στα μέλη της τελευταίας.

9. Στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης πραγματοποιήθηκε επίσης συνάντηση στις 20/09/2010 με τα εμπλεκόμενα μέρη, με σκοπό να εξασφαλιστούν όσες πρόσθετες πληροφορίες κρίθηκαν αναγκαίες για τη συμπλήρωση της έρευνας και να προταθούν διαφοροποιήσεις σε σχέση με την προτεινόμενη συγκέντρωση, οι οποίες θα μπορούσαν να έχουν ως αποτέλεσμα την άρση των αμφιβολιών που δημιούργησε η υπό εξέταση συγκέντρωση ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά. 

10. Η Υπηρεσία, μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας της πλήρους διερεύνησης, υπέβαλε στην Επιτροπή την προβλεπόμενη από το Νόμο έκθεση ευρημάτων με ημερομηνία 28/09/2010, όπου υπό το φως των πρόσθετων πληροφοριών που εξασφαλίστηκαν στα πλαίσια της έρευνας, διαπιστώθηκε ότι οι αμφιβολίες που αναφέρονται στην απόφαση της Επιτροπής ημερομηνίας 14/10/2010 δεν είχαν αρθεί και προτάθηκαν διαφοροποιήσεις στις περιστάσεις που δημιουργούν τη συγκέντρωση, οι οποίες θα μπορούσαν να έχουν ως αποτέλεσμα την άρση των αμφιβολιών. 

11. Στα πλαίσια της υλοποίησης της πιο πάνω απόφασης της Επιτροπής, δημοσιεύθηκε στον ημερήσιο τύπο και στην ιστοσελίδα της Επιτροπής, σχετική ανακοίνωση με ημερομηνία 14/09/2010, με την οποία καλείτο οπουδήποτε πρόσωπο έχει έννομο συμφέρον να απευθύνει γραπτό αίτημα προς την Επιτροπή, ώστε να υποβάλει γραπτώς τις αιτιολογημένες θέσεις του. Σχετικό αίτημα δεν υποβλήθηκε στην Επιτροπή. 
12. Στις 29/09/2010, η Επιτροπή συνήλθε και αφού έλαβε υπόψη το υλικό που είναι καταχωρημένο στο διοικητικό φάκελο καθώς και τις εκθέσεις της Υπηρεσίας, όπως επίσης και τα στοιχεία που ζητήθηκαν από τις δημόσιες αρχές που εμπλέκονται στα ζητήματα που αφορούν τη σκοπούμενη συγκέντρωση, αποφάσισε τα ακόλουθα σε σχέση με την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση:
ΙΙ. Συμμετέχουσες επιχειρήσεις

13. Η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛIΜΑ, είναι ιδιωτική εταιρεία, δεόντως εγγεγραμένη στην Κύπρο και δραστηριοποιείται στην εξόρυξη διαβασικού πετρώματος και την παραγωγή και διάθεση σπαστών σκύρων και άμμου.  Η εν λόγω εταιρεία ανήκει στο σύμπλεγμα εταιρειών Iacovou Brothers Group Ltd και συγκεκριμένα ελέγχεται από τις εταιρείες TCN Skyra Ltd ([…])*, Skyra Lima Holdings ([…]), Iacovou Brothers Construction Ltd ([…]), Iacovou Brothers [Quarries] Ltd ([…]), Iacovou Brothers [Concrete] Ltd ([…]). 
* Οι αριθμοί και/ή τα στοιχεία που παραλείπονται και δεν εμφανίζονται τόσο σε αυτό το σημείο, όσο και στη συνέχεια καλύπτονται από επιχειρηματικό/επαγγελματικό απόρρητο. Ενδεικτικό της παράλειψης είναι το σύμβολο [....]
14. H εταιρεία Πούλλας Τσαδιώτης Λτδ, είναι ιδιωτική εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, εγγεγραμμένη στην Κύπρο και ασχολείται με την εξόρυξη και διάθεση σπαστών σκύρων και άμμου. Η εν λόγω εταιρεία ανήκει στον όμιλο εταιρειών Athinodorou Brothers Super Beton Public Company Ltd. 
15. Η εταιρεία Skyramont Quarries Ltd, είναι εταιρεία περιορισμένης ευθύνης, εγγεγραμμένη στην Κύπρο και ασχολείται με την εξόρυξη και διάθεση σπαστών σκύρων και άμμου και αποτελεί την εταιρεία στόχο στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης. H εν λόγω εταιρεία είναι θυγατρική εταιρεία της Τσαδιώτης, η οποία είναι […] ελεγχόμενη από την εταιρεία Athinodorou Brothers Super Beton Public Company Ltd. Η εταιρεία Skyramont κατέχει το […%] των εταιρειών Athinodorou & Poullas Super Beton Ltd, S.I.K Super Asfalt Ltd και SK Super Beton Ltd.

III. Συγκέντρωση Υπό την Έννοια του Νόμου

16. Ουσιαστικό στοιχείο για την εξέταση της παρούσας πράξης συγκέντρωσης αποτελεί, εν πρώτοις, η «έννοια της συγκέντρωσης» επιχειρήσεων και η εν γένει ύπαρξη της, η οποία σύμφωνα με το άρθρο 4 του Νόμου πραγματοποιείται :

«4 (1) (α) Εφόσον συγχωνεύονται δύο ή περισσότερες προηγουμένως ανεξάρτητες επιχειρήσεις ή

(β) εφόσον –

(i) ένα ή περισσότερα πρόσωπα, που ελέγχουν ήδη μία τουλάχιστον επιχείρηση  ή

(ii) μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, αποκτούν άμεσα ή έμμεσα με αγορά συμμετοχών στο κεφάλαιο ή στοιχείων του ενεργητικού, με σύμβαση ή με άλλο τρόπο, τον έλεγχο του συνόλου ή τμημάτων μιας ή περισσότερων άλλων επιχειρήσεων ή

(γ) εφόσον δημιουργείται κοινή επιχείρηση η οποία μόνιμα εκπληρώνει όλες τις λειτουργίες μια αυτόνομης οικονομικής ενότητας και δε συνεπάγεται το συντονισμό της ανταγωνιστικής συμπεριφοράς.

(2) Στο βαθμό που η ίδρυση μιας τρίτης ανεξάρτητης επιχείρησης, η οποία αποτελεί συγκέντρωση σύμφωνα με το εδάφιο (1)(γ), έχει ως σκοπό ή αποτέλεσμα το συντονισμό της ανταγωνιστικής συμπεριφοράς των ιδρυτικών επιχειρήσεων οι οποίες παραμένουν ανεξάρτητες, ο συντονισμός αυτός διερευνάται σύμφωνα με τα κριτήρια των άρθρων 4 και 5 του Νόμου του 1989.

(3) «Έλεγχος» κατά την έννοια του παρόντος Νόμου σημαίνει τον έλεγχο που απορρέει από δικαιώματα, συμβάσεις ή άλλα μέσα, τα οποία, είτε μεμονωμένα είτε από κοινού με άλλα, λαμβανομένων υπόψη και των σχετικών πραγματικών ή νομικών περιστάσεων, παρέχουν τη δυνατότητα καθοριστικού επηρεασμού της δραστηριότητας μιας επιχείρησης, ιδίως από –

(α) Δικαιώματα κυριότητας ή επικαρπίας επί του συνόλου ή μέρους των περιουσιακών στοιχείων της επιχείρησης. ή

(β) δικαιώματα ή συμβάσεις που παρέχουν δυνατότητα καθοριστικού επηρεασμού της σύνθεσης, των συσκέψεων ή των αποφάσεων των οργάνων μιας επιχείρησης.» 

17. Η υπό εξέταση συγκέντρωση πραγματοποιείται στη βάση συμφωνίας εξαγοράς και μεταβίβασης μετοχών (στο εξής η «Συμφωνία»), με ημερομηνία 22/6/2010, μεταξύ των εταιρειών Τσαδιώτης και ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ. Βάσει της Συμφωνίας, η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ θα εξαγοράσει το 50% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας Skyramont που ανήκει στην εταιρεία Τσαδιώτης. 
18. Με βάση τη Συμφωνία, οι εταιρείες Τσαδιώτης και ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ θα ελέγχουν από κοινού την εταιρεία Skyramont και η αλλαγή αυτή στον έλεγχο διαφαίνεται από τα ακόλουθα:
19. Η προτεινόμενη δομή ιδιοκτησίας της εταιρείας Skyramont θα είναι: α) 50% του εκδομένου μετοχικού κεφαλαίου θα κατέχει η εταιρεία Τσαδιώτης και β) το υπόλοιπο 50% θα κατέχει η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ. 
20. Σύμφωνα με τον όρο 13.1 της Συμφωνίας «πάντοτε θα υπάρχει ισάριθμη εκπροσώπηση των πωλητών και αγοραστών στο Διοικητικό Συμβούλιο», ενώ σύμφωνα με τη γνωστοποίηση, οι δύο μέτοχοι θα έχουν το δικαίωμα να διορίζουν από τρείς διευθυντές.  
21. Σε περίπτωση αδιεξόδου σε αποφάσεις του Διοικητικού Συμβουλίου, λόγω των ισάριθμων μελών του διοικητικού συμβουλίου, έχει ρυθμιστεί μέσω του όρου 16 της Συμφωνίας, διαδικασία επίλυσης διαφορών /αδιεξόδων.
22. Επομένως, σύμφωνα με τα πιο πάνω, η εν λόγω συμφωνία συνιστά συγκέντρωση με την έννοια του άρθρου 4(1)(β) του Νόμου, καθότι μέσω της αλλαγής της μετοχικής δομής, θα επέλθει αλλαγή ελέγχου στην εταιρεία Skyramont, από αποκλειστικό σε κοινό έλεγχο, ο οποίος έλεγχος θα ασκείται από τις εταιρείες Τσαδιώτης και ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ.
23. H Eπιτροπή σημειώνει ότι πριν από τη συγκέντρωση οι εταιρείες Athinodorou & Poullas Super Beton Ltd, S.I.K Super Asfalt Ltd και SK Super Beton Ltd ήταν πλήρως ελεγχόμενες από την εταιρεία στόχο, αλλά σύμφωνα με την παράγραφο 15.1 της Συμφωνίας «οι πωλητές αναλαμβάνουν όπως μέχρι την ημέρα υλοποίησης της παρούσας συμφωνίας προβούν σε όλες τις αναγκαίες πράξεις και ενέργειες για την μεταβίβαση όλων των μετοχών των πιο πάνω εταιρειών στην Athinodorou & Poullas Super Beton Ltd σε οποιοδήποτε άλλο πρόσωπο ή εταιρεία ή οργανισμό κατά τρόπο που δεν θα προκύπτει οποιαδήποτε άμεση ή έμμεση ευθύνη ή υποχρέωση της εταιρείας στόχου προς την Athinodorou & Poullas Super Beton Ltd, την S.I.K Super Asfalt Ltd και την SK Super Beton Ltd». Ως εκ τούτου, ο έλεγχος των εν λόγω εταιρειών δεν θα ανήκει κατά 50% στην ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ αλλά οι εταιρείες αυτές θα ελέγχονται εξ ολοκλήρου από τον όμιλο εταιρειών Αθηνοδώρου. 
24. Τα εμπλεκόμενα μέρη με επιστολή τους ημερομηνίας 16/7/2010 δήλωσαν ότι η πιο πάνω διαδικασία μεταφοράς του μετοχικού κεφαλαίου των εταιρειών αυτών, θα αρχίσει με την έγκριση της συγκέντρωσης από την Επιτροπή. 

IV. Συγκέντρωση Μείζονος Σημασίας

25. Το πεδίο εφαρμογής του Νόμου, αφορά όλες τις συγκεντρώσεις μείζονος σημασίας όπου σύμφωνα με το άρθρο 3(2)(α)(i):«Ο συνολικός κύκλος εργασιών που πραγματοποιούν δύο τουλάχιστον από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις υπερβαίνει αναφορικά με καθεμιά από αυτές τα δύο εκατομμύρια κυπριακές λίρες (€3.4 εκατομύρια)».  
26. Στην υπό εξέταση συγκέντρωση, ο συνολικός κύκλος εργασιών της εταιρείας Τσαδιώτης για το έτος 2009 ήταν €[…] και της εταιρείας ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ, για το ίδιο έτος ήταν €[…]. Η εταιρεία στόχος πραγματοποίησε για το έτος 2009 συνολικό κύκλο εργασιών της τάξεως του €[…].

27. Επιπρόσθετα το άρθρο 3(2)(α)(ii) του Νόμου προνοεί ότι: «τουλάχιστο μία από τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις ασχολείται με εμπορικές δραστηριότητες εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας.»
28. Στην υπό εξέταση συγκέντρωση, και οι δύο συμμετέχουσες επιχειρήσεις, ήτοι οι εταιρείες Τσαδιώτης και ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ καθώς και η εταιρεία στόχος Skyramont, διεξάγουν εμπορικές δραστηριότητες εντός της επικράτειας της Κυπριακής Δημοκρατίας. 
29. Επιπλέον και σύμφωνα με το άρθρο 3(2)(α)(iii) του Νόμου: «τουλάχιστο δύο εκατομμύρια κυπριακές λίρες από το σύνολο του ποσού του κύκλου εργασιών όλων μαζί των συμμετεχουσών επιχειρήσεων αφορούν τη διάθεση αγαθών ή την προσφορά υπηρεσιών εντός της Δημοκρατίας. …”
30. Στην υπό εξέταση συγκέντρωση, το σύνολο του κύκλου εργασιών των δύο εταιρειών, ήτοι των Τσαδιώτης και ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ, που αναφέρεται πιο πάνω πραγματοποιείται εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας. 

31. Συνεκτιμώντας όλα τα πιο πάνω, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η υπό αναφορά συγκέντρωση εμπίπτει στις προϋποθέσεις που το άρθρο 3(2)(α) του Ν.22(Ι)/99 ορίζει, υπό την έννοια ότι η συγκέντρωση αυτή κρίνεται και είναι κατά Νόμο μείζονος σημασίας. 
V. Σχετικές Αγορές 

1. Σχετική Αγορά Προϊόντων και Υπηρεσιών

Σύμφωνα με το εθνικό και κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισμού (Ανακοίνωση της Επιτροπής, Ε.Ε. C372 της 09/12/1997): 

«Η αγορά των σχετικών προϊόντων περιλαμβάνει το σύνολο των προϊόντων εκείνων ή και υπηρεσιών που θεωρούνται εναλλάξιμα (ή υποκατάστατα) από τον καταναλωτή, λόγω των χαρακτηριστικών τους, των τιμών του και της σκοπούμενης χρήσης του.» Παράρτημα Ι του Νόμου. 

32. Οι δραστηριότητες των συμμετεχουσών επιχειρήσεων που επηρεάζονται από την προτεινόμενη συγκέντρωση αφορούν την αγορά αδρανών υλικών, την αγορά σκυροδέματος και την αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων / κατασκευαστικά έργα. 

α) Αγορά αδρανών υλικών

33. Στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης όλες οι εμπλεκόμενες εταιρείες είτε οι ίδιες, είτε μέσω των θυγατρικών τους εταιρειών, ασχολούνται με την εξόρυξη και διάθεση σπαστών σκύρων και άμμου.
 
34. Τα λατομικά προϊόντα παράγονται και επεξεργάζονται ως ακολούθως: σε πρώτο στάδιο γίνεται η εντόπιση του πετρώματος με μηχανικά μέσα σε συνδυασμό με εκρηκτικά υλικά.  Ανοίγονται διατρύματα στα πετρώματα όπου τοποθετούνται εκρηκτικά για τον τεμαχισμό του πετρώματος σε μικρού μεγέθους λίθους για να καταστεί δυνατή η μεταφορά τους στους σπαστήρες. Οι τεμαχισμένες πέτρες μεταφέρονται με φορτηγά στους σπαστήρες για επεξεργασία των πετρωμάτων στις γραμμές παραγωγής. Η κάθε μια γραμμή παραγωγής αποτελείται από τριών ειδών κοπτήρες, για την επεξεργασία της πέτρας. 

35. Οι διάφορες κατηγορίες και ποιότητες αδρανών υλικών είναι προδιαγραμμένες στα σχετικά πρότυπα αδρανών υλικών ανεξάρτητα από το πέτρωμα το οποίο παράγονται που πρέπει να ακολουθούν είναι: τα πρότυπα CYS EN 12620:2002 (aggregates for concrete), CYS EN 13139:2002 (aggregates for mortar) και CYS EN 13043:2992 (aggregates for bituminous and surface treatments for roads, airfields and other trafficked areas)
.

36. Σύμφωνα με στοιχεία του διοικητικού φακέλου, τα οποία έχουν κοινοποιηθεί στην Επιτροπή από τα εμπλεκόμενα μέρη, τα σκύρα και η άμμος χρησιμοποιούνται (α) στην οικοδομική βιομηχανία (β) στα έργα οδοποιίας (γ) στην βιομηχανία παρασκευής έτοιμου σκυροδέματος (μπετόν) και (δ) στην βιομηχανία παραγωγής τσιμέντου, σωλήνων, λυνιών, πλακών και διαφόρων άλλων προϊόντων σκυροδέματος. Το δε σκυρωτό οδοποιίας, το οποίο είναι διαβαθμισμένο μείγμα άμμου και μικρού διαμετρήματος σκύρων, χρησιμοποιείται κυρίως, για έργα επίστρωσης, επιχωμάτωσης, θεμελίωσης και παραγωγής ασφάλτου διαφόρων έργων.

37. Στην πράξη, για κάθε περίπτωση ξεχωριστά χρησιμοποιούνται οι κατάλληλες κατηγορίες και ποιότητες αδρανών, σύμφωνα με τις προδιαγραφές του κάθε έργου και ανάλογα με τη διαθεσιμότητα των υλικών, την τιμή που διατίθενται στην αγορά, καθώς και το κόστος μεταφοράς των υλικών αυτών.

38. Τα αδρανή υλικά, στην Κύπρο, παράγονται κυρίως από τριών ειδών πετρώματα: τα διαβασικά πετρώματα, τα ασβεστολιθικά πετρώματα και τα ψαμμιτικά πετρώματα. Από τα διαβασικά και τα ασβεστολιθικά πετρώματα παράγονται όλες οι κατηγορίες αδρανών υλικών, δηλαδή σκυρωτό οδοποιίας (crusher run), χονδρά αδρανή (χαλίκια σε διάφορα μεγέθη) και λεπτά αδρανή δηλαδή άμμος συγκεκριμένης ποιότητας. Από τα ψαμμιτικά πετρώματα παράγονται μόνο άμμοι. 

39. Τα διαβασικά υλικά, είναι τα αδρανή που παράγονται από την κατάλληλη επεξεργασία διαβασικών πετρωμάτων, τα οποία χρησιμοποιούνται στην οικοδομική βιομηχανία, στην κατασκευή διαφόρων έργων, την οδοποιία, κ.α. και αφορούν τα προαναφερόμενα πρότυπα CYS EN 13139:2002 και CYS EN 13043:2992. Το διαβασικό πέτρωμα είναι είδος ηφαιστειακού πετρώματος πολύ ψηλής αντοχής και κατάλληλων προδιαγραφών για παραγωγή αδρανών υλικών και βρίσκεται σε αρκετές περιοχές της Κύπρου κυρίως στις παρυφές του Τροόδους.

40. Σύμφωνα με τα στοιχεία που έχουν καταθέσει τα εμπλεκόμενα μέρη, καθώς και άλλοι παράγοντες της αγοράς, υποστηρίχτηκε ότι η σχετική αγορά αδρανών υλικών δεν πρέπει να χωριστεί σε διαβασικά και ασβεστολιθικά υλικά για τους πιο κάτω λόγους: 
41. (i) Τα ασβεστολιθικά και διαβασικά υλικά συνάδουν με τις ίδιες πρότυπες προδιαγραφές ποιότητας (CYS EN 12620, 13139, 13043, 13242) και απευθύνονται στην ίδια αγορά όσον αφορά τη χρήση τους.  Είναι πολύ περιορισμένες οι περιπτώσεις όπου απαιτείται η χρήση συγκεκριμένου υλικού.  Για αυτό τον λόγο η επαρχία Πάφου, εξυπηρετείται μόνο από ασβεστολιθικά αδρανή δομικά υλικά και η επαρχία Λεμεσού μόνο από διαβασικά. 

42. (ii) Τα δύο υλικά (ασβεστολιθικά και διαβασικά) είναι σε μεγάλο βαθμό εναλλάξιμα μεταξύ τους. Δηλαδή, μπορούν να χρησιμοποιηθούν και τα δύο για τον ίδιο σκοπό, δηλαδή την παραγωγή έτοιμου σκυροδέματος η οποία είναι η κύρια χρήση των αδρανών δομικών υλικών. Όσον αφορά το έτοιμο σκυρόδεμα, για την παραγωγή ενός κυβικού, χρειάζεται μεταξύ άλλων υλικών περίπου 1.5 τόνοι σκύρων 4/10, 8/20 και άμμου. Μπορεί να χρησιμοποιηθούν είτε μόνο διαβασικά υλικά, είτε μόνο ασβεστολιθικά υλικά είτε και συνδυασμός ασβεστολιθικών και διαβασικών υλικών. Όσον  αφορά το ασφαλτικό σκυρόδεμα μπορεί να χρησιμοποιηθούν  διαβασικά σκύρα και ασβεστολιθικός άμμος.

43. Ως εκ τούτου, στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης, ο διαχωρισμός της αγοράς σε διαβασικά και ασβεστολιθικά υλικά δεν είναι αναγκαίος, καθότι υπάρχει σε αρκετά μεγάλο βαθμό εναλλαξιμότητα μεταξύ των δύο υλικών. Επιπλέον, οι σκυροθραυστικές μονάδες εξυπηρετούν πελάτες βασισμένες πρωτίστως στην τοποθεσία τους και όχι στο είδος αδρανή υλικών των οποίων παράγουν. Με άλλα λόγια εάν ένας πελάτης στην πόλη Πάφου επιθυμεί να προμηθευτεί αδρανή δομικά υλικά, θα προμηθευτεί ασβεστολιθικά αδρανή δομικά υλικά από την εταιρεία Τσαδιώτης ή τις μονάδες οι οποίες συνορεύουν με αυτήν και δεν θα επιδιώξει να προμηθευτεί από την ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ διαβασικά υλικά, καθότι η διαφοροποίηση των υλικών δεν επηρεάζει την χρήση. 
44. Η Επιτροπή εστιάζει την προσοχή της στο γεγονός ότι η Υπηρεσία Μεταλλείων διαχωρίζει τα εν λόγω υλικά στη βάση των συγκεκριμένων χρήσεων που αυτά έχουν  π.χ. για λιμενικά έργα χρησιμοποιούνται ασβεστολιθικά υλικά, για κατασκευή ασφαλτικών οδοστρωμάτων κύλισης και για κατασκευή σκυροδέματος πολύ ψηλών αντοχών χρησιμοποιούνται τα διαβασικά υλικά.

45. Εντούτοις, η Επιτροπή υπογραμμίζει τις διάφορες αποφάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής οι οποίες καθορίζουν την αγορά των αδρανών υλικών (aggregates) ως μία αγορά
, με τις οποίες συμφωνεί. Την ίδια άποψη έχουν και η πλειοψηφία των εταιρειών που δραστηριοποιούνται είτε σε οριζόντια είτε σε κάθετη αγορά και ανταποκρίθηκαν σε ερωτηματολόγια που στάληκαν στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης της παρούσας συγκέντρωσης.
46. Ως εκ των ανωτέρω, η Επιτροπή καταλήγει στο συμπέρασμα ότι στην παρούσα υπόθεση, λόγω του γεγονότος ότι τα διαβασικά και τα ασβεστολιθικά υλικά είναι σε μεγάλο βαθμό εναλλάξιμα μεταξύ τους, δεν είναι αναγκαία η περαιτέρω υποδιαίρεση της αγοράς. Ως εκ τούτου, η σχετική αγορά στην παρούσα υπόθεση ορίζεται ως η αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών.
 Β) Αγορά Σκυροδέματος 

47. Τα εμπλεκόμενα μέρη παράγουν αδρανή υλικά, τα οποία αποτελούν την πρώτη ύλη για την κατασκευή έτοιμου σκυροδέματος. Επιπλέον, στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης, συνδεδεμένες εταιρείες του ομίλου εταιριών Iacovou, στον οποίο ανήκει η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ, παράγουν και προμηθεύουν έτοιμο σκυρόδεμα. Συγκεκριμένα, η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ διαθέτει δύο εταιρείες, ήτοι τις Iacovou Brothers (Concrete) Ltd και Top Mix Ltd, που δραστηριοποιούνται στην εν λόγω αγορά στις επαρχίες Λάρνακα και Λεμεσό αντίστοιχα.

48. Η δραστηριοποίηση του συμπλέγματος Αθηνοδώρου στην αγορά έτοιμου σκυροδέματος πραγματοποιείται από τις εταιρείες Athinodorou Beton Ltd και Athinodorou & Poullas Super Beton Ltd.
49. Σύμφωνα με την κυπριακή νομοθεσία, οι τεχνικές προδιαγραφές για το έτοιμο σκυρόδεμα ρυθμίζονται από το πρότυπο CYS 111:1990. Σχετικά είναι επίσης και τα πρότυπα CYS 13:1987 και CYS 159:1987. Από τα πρότυπα αυτά, δεν προκύπτουν αυστηρά καθορισμένες αναλογίες υλικών αλλά απαιτήσεις για την τελική ποιότητα του σκυροδέματος. Ωστόσο, μπορούν να δοθούν ενδεικτικές αναλογίες και ενδεικτικά χρονικά πλαίσια μέσα στα οποία να ολοκληρωθεί η μεταφορά. Συγκεκριμένα, το έτοιμο σκυρόδεμα το οποίο μεταφέρεται και πωλείται σε ημι-υγρή μορφή περιέχει περίπου 15% τσιμέντο και 85% άμμο και αμμοχάλικα, μαζί με νερό και άλλα προσθέματα
. 
50. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην υπόθεση Lafarge / Ready-mix
 αναφέρει ότι το έτοιμο σκυρόδεμα είναι υλικό αλλοιώσιμο που συνήθως παραδίδεται σε μεγάλες ποσότητες από αναμοικτήρια φορτηγά και χρησιμοποιείται στις οικοδομές. Το έτοιμο σκυρόδεμα είναι μίγμα που αποτελείται από τσιμέντο, νερό και τσιμεντόλασπη (άμμος και χαλίκια), το οποίο δύναται να παραχθεί σε συγκεκριμένο εργοτάξιο και μετά να μεταφερθεί στο σημείο χρήσης του με ειδικά μεταφορικά οχήματα. Το συγκεκριμένο προϊόν δεν έχει κανένα υποκατάστατο. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ακολούθησε το ίδιο σκεπτικό και σε άλλες αποφάσεις της
. 
51. Η Επιτροπή σε προηγούμενες συγκεντρώσεις, έχει καθορίσει την αγορά έτοιμου σκυροδέματος σαν μια ανεξάρτητη σχετική αγορά
. Ως εκ τούτου, στην υπό εξέταση υπόθεση, ως σχετική αγορά, η Επιτροπή καθορίζει την αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος. 
Γ) Σχετική αγορά ασφαλτικού σκυροδέματος
52. Ο όμιλος εταιρειών Iacovou δραστηριοποιείται από μόνος του ή μέσω κοινοπραξιών, στην αγορά κατασκευής δρόμων/οδοποιία. Τα αδρανή υλικά μαζί με την άσφαλτο, τσιμέντο, ασβέστη, πετρέλαιο, μαζούτ, κ.α. αποτελούν τις πρώτες ύλες για την παρασκευή του ασφαλτικού σκυροδέματος. Επομένως υπάρχει κάθετη σχέση μεταξύ των αγορών ασφαλτικού σκυροδέματος και αδρανών υλικών. 
53. Η παραγωγή ασφαλτικού σκυροδέματος χρησιμοποιείται για έργα ασφαλτικών επιστρώσεων (ασφαλτοστρώσεων) και οδοποιίας. Τα έργα οδοποιίας συμπεριλαμβάνουν ασφαλτικές επιστρώσεις, όμως η εργασία αυτή αποτελεί μόνο ένα κομμάτι του όλου έργου. Το ασφαλτικό σκυρόδεμα χρησιμοποιείται και σε άλλα έργα πέραν της οδοποιίας, όπως για παράδειγμα στην κατασκευή οικοδομών και κτιρίων όπου απαιτείται μεταξύ άλλων η κατασκευή δρόμων, χώρων στάθμευσης, γηπέδων καλαθόσφαιράς. 

54. Τα χαρακτηριστικά του ασφαλτικού σκυροδέματος περιγράφονται στο Πρότυπο Τεχνικών Προδιαγραφών του Τμήματος Δημοσίων Έργων. Το προϊόν αυτό αποτελεί βασικά ένα εύκαμπτο οδόστρωμα (flexible pavement) σε αντίθεση με το οδόστρωμα από έτοιμο σκυρόδεμα που είναι άκαμπτο (rigid).

55. Η Επιτροπή, με βάση τα πιο πάνω και λαμβάνοντας υπόψη τις θέσεις των εταιρειών που δραστηριοποιούνται είτε σε οριζόντια είτε σε κάθετη αγορά και που ανταποκρίθηκαν σε ερωτηματολόγια που στάληκαν στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης της παρούσας συγκέντρωσης, ορίζει τη σχετική αγορά προϊόντος ως τη παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος.
Δ) Αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων/ κατασκευαστικά έργα

56. Στην αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων, σύμφωνα με τα στοιχεία που υποβλήθηκαν από τα εμπλεκόμενα μέρη, δραστηριοποιείται μόνο το σύμπλεγμα εταιρειών Iacovou στον  οποίο ανήκει η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ. 
57. Στον κατασκευαστικό τομέα σύμφωνα με προηγούμενη απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
 η αγορά δύναται να διαχωριστεί σε δύο υποαγορές: α) στην κατασκευή οικιστικών μονάδων και β) στην κατασκευή έργων υποδομής. Επίσης η αγορά δύναται να διαχωριστεί ανάλογα με το μέγεθος του κατασκευαστικού έργου. 

58. Στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης, η Επιτροπή στη βάση των στοιχείων του διοικητικού φακέλου, κρίνει πως δεν δημιουργούνται προβλήματα στην εν λόγω αγορά αφού, ακόμα και η αξιολόγηση εντός ενός στενότερου πλαισίου καθορισμού αγοράς των οικοδομικών και τεχνικών έργων, δεν διαφοροποιεί την κατάσταση όπως θα διαπιστωθεί πιο κάτω και ως εκ τούτου η εν λόγω σχετική αγορά ορίζεται ως η αγορά οικοδομικών και τεχνικών /κατασκευαστικών έργων.

2. Γεωγραφική Αγορά

59. Η σχετική γεωγραφική αγορά ορίζεται στο εθνικό και κοινοτικό δίκαιο ανταγωνισμού (Ανακοίνωση της Επιτροπής, Ε.Ε C372 της 09/12/1997, Παράρτημα Ι του Νόμου) ως: 


« Η περιοχή όπου ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμετέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά.»

Α) Αγορά αδρανών υλικών 

60. Η Επιτροπή στη βάση των στοιχείων του διοικητικού φακέλου έχει διαπιστώσει  το γεγονός ότι το μεταφορικό κόστος επηρεάζει σημαντικά τη λήψη απόφασης για την αγορά αδρανών υλικών, αφού αποτελεί, ανάλογα με τα υλικά που θα μεταφερθούν, σημαντικό ποσοστό του συνολικού κόστους. Η Επιτροπή σημειώνει ότι όλες οι εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην παραγωγή και διάθεση έτοιμου σκυροδέματος και απάντησαν σε ερωτηματολόγιο στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης, ανέφεραν ότι το μεταφορικό κόστος των αδρανών υλικών παίζει κύριο ρόλο στην απόφαση τους για επιλογή προμηθευτή. Συνεπώς το υψηλό κόστος μεταφοράς επηρεάζει περίπου στον ίδιο βαθμό κάθε σκυροθραυστική λατομική μονάδα και ως εκ τούτου η επηρεαζόμενη αγορά περιορίζεται γεωγραφικά. 
61. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι στην υπόθεση Cementbouw/ ENCI
, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναφερόμενη σε προηγούμενες αποφάσεις της, θεώρησε τη σχετική γεωγραφική αγορά για τα αδρανή δομικά υλικά σαν τοπική/περιφερειακή ή μέχρι και εθνική λόγω του κόστους μεταφοράς των προϊόντων.
62. Τα εμπλεκόμενα μέρη της παρούσας συγκέντρωσης, μέσα από τα στοιχεία που υπέβαλαν στην Επιτροπή κατά τη διάρκεια της διερεύνησης της υπόθεσης, ισχυρίστηκαν ότι σχετική αγορά είναι τοπική/περιφεριακή λόγω του κόστους μεταφοράς των προϊόντων το οποίο επηρεάζει σημαντικά την τελική τιμή. Η εν λόγω εκτίμηση τους βασίζεται στις πραγματικές τους πωλήσεις ως αποδειχτικά στοιχεία των θέσεών τους σχετικά με τον ορισμό της γεωγραφικής αγοράς. Συγκεκριμένα, επισημαίνουν το  γεγονός ότι οι πωλήσεις που πραγματοποίησε η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ (της οποίας το λατομείο βρίσκεται στη Λάρνακα) στην πόλη και επαρχία Λεμεσού ήταν ελάχιστες, αφορούσαν δραστηριότητες των εταιρειών του ομίλου Iacovou και ανέρχονταν στα €[…]
. 
63. Επιπρόσθετα, τα εμπλεκόμενα μέρη ισχυρίζονται ότι υπάρχει επιπλέον χρέωση της τάξεως των €[…] η οποία αφορά το μεταφορικό κόστος από την εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ που βρίσκεται στα Πυργά, μέχρι την εταιρεία Skyramont που βρίσκεται στην Παρεκκλησιά. Συγκεκριμένα δήλωσαν ότι εάν υπολογιστεί ο όγκος των αδρανών υλικών που χρειάζονται για ένα κατασκευαστικό έργο, τότε το επιπλέον κόστος των €[…] περίπου, αποτελεί συγκριτικό μειονέκτημα για την εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ σε σχέση με την εταιρεία Skyramont και όλων των υπολοίπων εταιρειών που δραστηριοποιούνται στην επαρχία Λεμεσού, θέτοντας την  ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ εκτός ανταγωνισμού. 
64. Προς ενίσχυση της θέσης τους, τα εμπλεκόμενα μέρη ανέφεραν ως παράδειγμα την εταιρεία […] που είναι και η εταιρεία η οποία ανέλαβε την κατασκευή της μαρίνας στη Λεμεσό. Η εν λόγω εταιρεία, σύμφωνα με τα εμπλεκόμενα μέλη προμηθεύεται αδρανή υλικά από το λατομείο Skyramont στη Λεμεσό, ενώ διαθέτει λατομείο στα Πυργά Λάρνακας λόγω του μεταφορικού κόστους.
65. Επιπλέον τα εμπλεκόμενα μέλη της κοινοποίησης παρέπεμψαν την Επιτροπή σε ανάλογη απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που καθόρισε
 τη γεωγραφική αγορά αδρανών υλικών σε απόσταση 50χλμ από το λατομείο. 
66. Εντούτοις, η Επιτροπή λαμβάνοντας υπόψη τις απαντήσεις των διαφόρων μερών θεωρεί ότι η γεωγραφική αγορά των αδρανών υλικών δεν περιορίζεται ανά περιοχή/επαρχία. Συγκεκριμένα η εταιρεία […] της οποίας το λατομείο βρίσκεται στο χωρίο Κελλιά της επαρχίας Λάρνακας θεωρεί ως ανταγωνιστές της τα Λατομεία […] και […] στη Λευκωσία. Η εταιρεία […] θεωρεί ως ανταγωνιστές της τα λατομεία Λεμεσού, το Λατομείο […] στη Λευκωσία, τρία λατομεία στη Λάρνακα, ένα στη Ξυλοφάγου και το λατομείο […] στη Πάφο. H εταιρεία […] της οποίας το λατομείο βρίσκεται στο χωρίο Άγιος Μάμας της επαρχίας Λεμεσού θεωρεί ως ανταγωνιστές της τα λατομεία που βρίσκονται στη Λεμεσό αλλά και το λατομείο της εταιρείας ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ.  Η εταιρεία […] σε επιστολή της αναφέρει ότι προμηθεύει με αδρανή υλικά τις επαρχίες Λάρνακας, Λευκωσίας και Αμμοχώστου. Επίσης, η Επιτροπή τονίζει το γεγονός ότι τα αδρανή υλικά που παράγει η εταιρεία [….] μεταφέρονται από δύο μετόχους της στη Λευκωσία, Λάρνακα και Πάφο όπου έχουν κατασκευαστικές εργασίες.
67. Η Επιτροπή σημειώνει επίσης τη θέση της Υπηρεσίας Μεταλλείων η οποία, αναφέρει ότι η μεταφορά αδρανών υλικών δύναται να καλύπτει μια ακτίνα μέχρι 100 χλμ, ιδιαίτερα αν η περιοχή αυτή δεν είναι ορεινή και συνδέεται με αυτοκινητόδρομο.
68. Λαμβανομένων υπόψη των ως άνω και συνεκτιμώντας τη θέση των διαφόρων μερών, η Επιτροπή ορίζει τη σχετική γεωγραφική αγορά στην υπό εξέταση υπόθεση για την αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών ως τη γεωγραφική περιοχή που καλύπτεται σε ακτίνα από 50 μέχρι και 100 χλμ από την τοποθεσία του λατομείου που ανήκει στην εταιρεία Skyramont, ανάλογα με τη μορφολογία του εδάφους της γύρω περιοχής και το υφιστάμενο οδικό δίκτυο. Τονίζεται το γεγονός ότι το εν λόγω λατομείο βρίσκεται σε πεδινή περιοχή και έχει εύκολη πρόσβαση σε αυτοκινητόδρομο.
 

Β) Αγορά σκυροδέματος 
69. Σύμφωνα με την κοινοποίηση που υπέβαλαν τα μέρη της συγκέντρωσης, ο όμιλος εταιρειών Iacovou δραστηριοποιείται στην παραγωγή και διάθεση έτοιμου σκυροδέματος, στις επαρχίες Λάρνακας και Λεμεσού, μέσω των εταιρειών Iacovou Brothers (Concrete) Ltd και Top Mix Ltd αντίστοιχα. 
70. Ο χρόνος που μεσολαβεί μεταξύ του σταδίου παραγωγής και του σταδίου της τοποθέτησης του σκυροδέματος κυμαίνεται σημαντικά, καθώς επηρεάζεται από διάφορους παράγοντες, οι σημαντικότεροι των οποίων είναι η φύση της εργασίας, η θερμοκρασία του περιβάλλοντος (καιρικές συνθήκες) και η απόσταση που θα μεταφερθεί το σκυρόδεμα. Σε απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ο μέγιστος χρόνος παράδοσης του έτοιμου σκυροδέματος για να συμφέρει οικονομικά τον παραγωγό, ορίστηκε στη μία ώρα.

71. Σημειώνεται ότι υπάρχει η δυνατότητα πρόσθεσης κατά τη διαδικασία παραγωγής διαφόρων ουσιών, που αποκαλούνται πρόσμεικτα και τα οποία διατηρούν το έτοιμο σκυρόδεμα σε ημι-υγρή μορφή για περισσότερο χρονικό διάστημα. Ωστόσο, η προσθήκη των πρόσμεικτων έχει δύο σημαντικά μειονεκτήματα, αυξάνει το κόστος παραγωγής και αυξάνει την πιθανότητα απόρριψης του σκυροδέματος από τον εκάστοτε επιβλέπων πολιτικό μηχανικό.
72. Η Επιτροπή υιοθετεί την άποψη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, η οποία έχει αποδεχτεί τη τοπική διάσταση σε σχέση με τη γεωγραφική αγορά για το έτοιμο σκυρόδεμα. Συνεπώς, η Επιτροπή αποφασίζει ότι η αγορά του έτοιμου σκυροδέματος ορίζεται γεωγραφικά  σε ακτίνα απόστασης μιας ώρας από την τοποθεσία της μονάδας παραγωγής, ανάλογα με τη μορφολογία του εδάφους και το οδικό δίκτυο για το λόγο ότι είναι τεχνικά αδύνατη η μεταφορά του σκυροδέματος σε μεγάλες αποστάσεις. 
73. Η Επιτροπή αποφάσισε λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία της παρούσας υπόθεσης και συγκεκριμένα την τοποθεσία των εργοταξίων των εταιρειών που δραστηριοποιούνται στην αγορά σκυροδέματος, καταλήγει στο συμπέρασμα ότι υπάρχουν δύο σχετικές γεωγραφικές αγορές για την αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος. Η πρώτη σχετική γεωγραφική αγορά ορίζεται η επαρχία Λεμεσού και η δεύτερη σχετική αγορά ορίζεται η επαρχία Λάρνακας και η νότια πλευρά της επαρχίας Λευκωσίας. 
Γ) Αγορά ασφαλτικού σκυροδέματος

74. Το ασφαλτικό σκυρόδεμα δύναται να μεταφερθεί σε μακρινές αποστάσεις, χωρίς περιορισμούς, δεδομένου ότι μεταφέρεται σε ειδικά διαμορφωμένα φορτηγά. Παραταύτα, τα εμπλεκόμενα μέρη υποστηρίζουν ότι υπάρχουν λόγοι οι οποίοι καθιστούν τη μακρινή μεταφορά ασύμφορη, όπως για παράδειγμα το κόστος μεταφοράς, ο συντονισμός στις εργασίες. Επίσης, κατά τη χειμερινή περίοδο, υπάρχει το ρίσκο λόγω απρόβλεπτων καιρικών συνθηκών να μην μπορεί να τοποθετηθεί το ασφαλτικό σκυρόδεμα με αποτέλεσμα να πρέπει να καταστραφεί (το ασφαλτικό σκυρόδεμα δεν δύναται να τοποθετηθεί σε βρεγμένο δρόμο).
75. Συνεπώς, τα εμπλεκόμενα μέρη αναφέρουν ότι οι εταιρείες οι οποίες ασχολούνται με την τοποθέτηση ασφαλτικού σκυροδέματος και έργα οδοποιίας προμηθεύονται το ασφαλτικό σκυρόδεμα από ασφαλτικές μονάδες που βρίσκονται κοντά στην περιοχή όπου εκτελείται το έργο, ούτως ώστε όχι μόνο να μειώνεται το μεταφορικό κόστος αλλά επίσης να είναι εύκολος ο συντονισμός λόγω καιρικών συνθηκών και εργατικού δυναμικού. Τα στοιχεία αυτά καταστούν τη γεωγραφική αγορά ως τοπική.
76. Στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης, το Τμήμα Δημοσίων Έργων απέστειλε στοιχεία από τα οποία συμπεραίνεται ότι η τοποθεσία που διεξάγεται ένα έργο δεν αποτελεί ουσιαστικό παράγοντα για την υποβολή προσφοράς σε διαγωνισμό ούτε και για την επιλογή της εταιρείας. Συγκεκριμένα, οι παραγωγικές εγκαταστάσεις των εταιρειών που κέρδισαν τους διαγωνισμούς για την κατασκευή ή βελτίωση δρόμων κατά το έτος 2009 δύναται να βρίσκονται οπουδήποτε παγκύπρια, για παράδειγμα τη βελτίωση δρόμου στην Πάφο ανέλαβε η εταιρεία […] που διαθέτει λατομεία και εταιρείες παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος σε άλλες επαρχίες, οι παραγωγικές εγκαταστάσεις της εταιρείας […] βρίσκονται στην […] εντούτοις κατά το έτος 2009 η εν λόγω εταιρεία πώλησε ασφαλτικό σκυρόδεμα σε όλες της επαρχίες της Κύπρου. 
77. Με βάση τα πιο πάνω και κυρίως το γεγονός ότι το ασφαλτικό σκυρόδεμα δεν αλιώνεται στη μεταφορά του ανεξάρτητα του χρόνου παράδοσης του καθώς και την πρακτική που ακολουθείται στην αγορά με τη μεταφορά του ασφαλτικού σκυροδέματος σε όλη την Κύπρο η οποία ενισχύει τη θέση ότι δεν υπάρχει τοπική διάσταση στο συγκεκριμένο τομέα, η Επιτροπή ορίζει ως σχετική γεωγραφική αγορά για την αγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.  
Δ) Αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων 

79. Η Επιτροπή σημειώνει ότι μόνο ο Όμιλος εταιρειών Iacovou στον οποίο ανήκει η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ, ασχολείται με την αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας. 
80. Η Επιτροπή στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης ορίζει ως σχετική γεωγραφική αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.
VI. Επηρεαζόμενες Αγορές
81. Συναφώς η ΕΠΑ προχώρησε με τον καθορισμό της επηρεαζόμενης αγοράς, βάσει των όσων προνοούνται στο Παράρτημα Ι του Ν. 22(Ι)/99. 

82. Με βάση το Παράρτημα αυτό, οι επηρεαζόμενες αγορές «αποτελούνται από τις αγορές των σχετικών προϊόντων ή μεμονωμένες ομάδες προϊόντων ή υπηρεσιών μέσα στη Δημοκρατία ή οποιαδήποτε γεωγραφική περιοχή αυτής όπου:
(α) Δύο ή περισσότερες από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολούνται με επιχειρηματικές δραστηριότητες στην ίδια αγορά ή μεμονωμένη ομάδα προϊόντων ή υπηρεσιών (οριζόντια σχέση), η δε συγκέντρωση των δραστηριοτήτων τους οδηγεί σε συνδυασμό μερίδιο αγοράς 15% και άνω ή
(β) οποιαδήποτε από τις συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις ασχολείται με επιχειρηματικές δραστηριότητες σε μια αγορά προϊόντων σε προηγούμενο ή επόμενο στάδιο της διαδικασίας παραγωγής προϊόντων ή μεμονωμένων ομάδων προϊόντων στις αγορές των οποίων ασκεί δραστηριότητες οποιαδήποτε από τις άλλες συμμετέχουσες στη συγκέντρωση επιχειρήσεις (κάθετη σχέση) και εφόσον οποιοδήποτε από τα μερίδια αγοράς των επιχειρήσεων αυτών ανέρχεται σε 25% ή περισσότερο, ανεξάρτητα από το εάν υφίσταται ή όχι σχέση προμηθευτή/πελάτη μεταξύ των ενδιαφερόμενων συμμετεχουσών στη συγκέντρωση επιχειρήσεων.»
Α) Αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών 

83.  Η Επιτροπή διαπιστώνει, σύμφωνα με τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν στα πλαίσια διεξαγωγής της δέουσας έρευνας, ότι η συνολική αξία του κύκλου εργασιών της σχετική αγοράς παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών σε ακτίνα από 50 χλμ μέχρι και 100χλμ από την τοποθεσία του λατομείου που ανήκει στην εταιρεία Skyramont, ανάλογα με τη μορφολογία του εδάφους της γύρω περιοχής και το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, για το έτος 2009 ανέρχεται στους […] τόνους. Για το ίδιο έτος, ο κύκλος εργασιών της εταιρείας ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ ανέρχεται στους […] τόνους ποσό που αντιστοιχεί σε μερίδιο αγοράς της τάξης του […]%. Της δε Skyramont, ο κύκλος εργασιών από την πώληση αδρανών υλικών ανέρχεται στους […] τόνους ποσό που αντιστοιχεί σε μερίδιο αγοράς της τάξης του […]%. Επίσης η εταιρεία Ιacovou Quarries, που ανήκει στον όμιλο εταιρειών Iacovou Brothers έχει κύκλο εργασιών […] τόνους που αντιστοιχεί σε μερίδιο αγοράς […]% ενώ ο κύκλος εργασιών του Λατομείο Σιάς που ανήκει στον όμιλο Αθηνοδόρου για το έτος 2009 ανέρχεται στους […] τόνους, ποσό που αντιστοιχεί σε μερίδιο αγοράς […]%.   
84. Ως εκ των ανωτέρω, λαμβανομένου υπόψη ότι το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των συμμετεχουσών επιχειρήσεων ανέρχεται στο […]% της αγοράς, είναι εμφανές ότι, η εν λόγω αγορά θεωρείται επηρεαζόμενη αγορά σε οριζόντιο επίπεδο. 
Β) Αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος

85. H Επιτροπή σημειώνει ότι ο Όμιλος εταιρειών Iacovou Brothers, κατέχει τον έλεγχο είτε από κοινού είτε εξολοκλήρου, δύο εταιρειών που δραστηριοποιούνται στην αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος. Η μία εταιρεία είναι η Top Mix Concrete Ltd, με παραγωγικές εγκαταστάσεις στην περιοχή Μοναγρούλλι στη Λεμεσό  και η άλλη εταιρεία είναι η Iacovou Brothers (Concrete) Ltd, με παραγωγικές εγκαταστάσεις στην τοποθεσία καμάρες, στη Λάρνακα.

86. Λαμβάνοντας υπόψη τον ορισμό της γεωγραφικής αγοράς της παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος όπως αναγράφεται πιο πάνω, η Επιτροπή παρατηρεί ότι σε σχέση με τον πρώτο ορισμό της γεωγραφικής αγοράς, δηλαδή την επαρχία Λεμεσού, η εταιρεία Τοp Mix, κατέχει μερίδιο αγοράς της τάξης του […]%. 
87. Σε σχέση με τον δεύτερο ορισμό της γεωγραφικής αγοράς της παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος, δηλαδή την επαρχία Λάρνακας και τη νότια μεριά της επαρχίας Λευκωσίας, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι το μερίδιο αγοράς της εταιρείας Iacovou Brothers (Concrete) Ltd, είναι της τάξης του […]%. 

88. Ως εκ των ανωτέρω, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος δεν αποτελεί επηρεαζόμενη αγορά σε κάθετο επίπεδο σύμφωνα με το Παράρτημα Ι του Νόμου καθότι σύμφωνα με τα πάνω στοιχεία το μερίδιο αγοράς του ομίλου εταιρειών Iacovou είναι κάτω του 25% και στις δύο σχετικές γεωγραφικές αγορές.

Γ) Αγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος
89. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η εταιρεία Iacovou Brothers (Constructions) Ltd ασχολείται με την παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος.
90. Η Επιτροπή, σύμφωνα με τα στοιχεία που έχει ενώπιόν της, τα οποία δόθηκαν από τα εμπλεκόμενα μέρη καθώς επίσης και από τις εταιρείες που ασχολούνται με  το ασφαλτικό σκυρόδεμα, σημειώνει ότι η εταιρεία Iacovou Brothers (Constructions) Ltd κατέχει μερίδιο αγοράς στην παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας της τάξης του […] %. 
91. Συνεπώς, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η αγορά ασφαλτικού σκυροδέματος είναι επηρεαζόμενη αγορά σε κάθετο επίπεδο, σύμφωνα με το Παράρτημα Ι του Νόμου, καθότι σύμφωνα με τα πάνω στοιχεία, το μερίδιο αγοράς της εταιρείας Iacovou Brothers (Constructions) Ltd είναι πάνω από 25%.
Δ) Αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων
92. Όσο αφορά την αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η εταιρεία Iacovou Brothers (Constructions) Ltd, δραστηριοποιείται στην αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων σε ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.
93. Το μερίδιο αγοράς της εν λόγω εταιρείας στην αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων ανέρχεται στα […]% για το έτος 2008. Σύμφωνα με τα προκαταρτικά στοιχεία της Στατιστικής Υπηρεσίας για το έτος 2009, όπου ο κύκλος εργασιών στον τομέα των κατασκευών υπολογίζεται στα €[…] και του ομίλου Iacovou € […], το μερίδιο αγοράς για τη συγκεκριμένη χρονιά , για την εν λόγω εταιρεία, ανέρχεται στα […]%. 

94. Επιπλέον, η Επιτροπή υπογραμμίζει το γεγονός ότι μόνο μία εταιρεία απάντησε σε σχετικό ερωτηματολόγιο της Υπηρεσίας, αναφορικά με τον τομέα εργοληπτικών εργασιών, η οποία ανέφερε ότι δεν θα βρεθεί σε δυσμενή θέση στον ανταγωνισμό και ούτε κατά την άποψη της θα επηρεαστεί η δυνατότητα εισόδου άλλων εταιρειών. 
95. Υπό το πρίσμα των ανωτέρω, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η αγορά οικοδομικών και τεχνικών έργων δεν συνιστά επηρεαζόμενη αγορά σε κάθετο επίπεδο σύμφωνα με το Παράρτημα Ι του Νόμου. 
VII. Αξιολόγηση Συμβατότητας με Ανταγωνιστική Αγορά.
96. Σύμφωνα με τις πιο πάνω διαπιστώσεις, η Eπιτροπή προχώρησε στην αξιολόγηση της συμβατότητας της υπό αναφορά συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά, τηρουμένης της διαδικασίας της συμβατότητας μιας συγκέντρωσης δυνάμει του κριτηρίου που ορίζεται στο άρθρο 10 του Νόμου, ως η δημιουργία ή ενίσχυση της δεσπόζουσας θέσης στις επηρεαζόμενες αγορές εντός της Δημοκρατίας και λαμβανομένων υπόψη των επιμέρους κριτηρίων που ορίζονται στο άρθρο 12 του εν λόγω Νόμου, το οποίο ορίζει ότι: 
«Η Επιτροπή κηρύσσει συγκέντρωση ως συμβατή ή μη με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστική αγοράς, αφού λάβει υπόψη –
(α) Τη δομή των επηρεαζόμενων αγορών
(β) τη θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων που συνδέονται με αυτές με έναν από τους τρόπους που αναφέρονται στις υποπαραγράφους (β) έως και (ε) της παραγράφου 4 του Παραρτήματος ΙΙ.
(γ) την οικονομική δύναμη όλων των επιχειρήσεων που αναφέρονται στην παράγραφο (β) πιο πάνω.

(δ) τις εναλλακτικές πηγές προμήθειας των προϊόντων και των υπηρεσιών που είναι αντικείμενο εμπορίου στις επηρεαζόμενες αγορές και των υποκατάστατων τους.

(ε)τις τάσεις της προσφοράς και της ζήτησης για όλα τα προϊόντα και τις υπηρεσίες που αναφέρονται στην παράγραφο (δ) πιο πάνω.

(στ) οποιουσδήποτε φραγμούς εισόδου στις

επηρεαζόμενες αγορές.

(ζ) τα συμφέροντα των ενδιάμεσων και τελικών καταναλωτών των προϊόντων και των υπηρεσιών που αναφέρονται στην παράγραφο (δ) πιο πάνω.»

97. Πέραν των παραγόντων που αναφέρονται πιο πάνω, η Επιτροπή έχει ασχοληθεί ιδιαίτερα με τα μερίδια αγοράς των συμμετεχουσών επιχειρήσεων, κρίνοντας ότι τα μερίδια αγοράς αποτελούν χρήσιμες πρώτες ενδείξεις για τη διάρθρωση της αγοράς και τη σπουδαιότητα των συμμετεχουσών, έχοντας όμως πάντοτε υπόψη ότι τα μερίδια αγοράς από μόνα τους δεν είναι αρκετά για να υποστηριχθεί η ύπαρξη ή η ανυπαρξία δεσπόζουσας θέσης, πλην ίσως των εξαιρετικά υψηλών μεριδίων αγοράς. Ταυτόχρονα γίνεται αναφορά στα επίπεδα συγκέντρωσης, σύμφωνα και με τη σχετική πρακτική σε κοινοτικό επίπεδο. Για τη μέτρηση των επιπέδων συγκέντρωσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνήθως χρησιμοποιεί το δείκτη «HHI» (Herfindahl-Hirschman Index). Ο δείκτης ΗΗΙ προκύπτει από την άθροιση των τετραγωνικών των ατομικών μεριδίων αγοράς όλων των επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στη συγκεκριμένη αγορά. 
98. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή:

«Ενώ το επίπεδο του ΗΗΙ σε απόλυτους όρους μπορεί να αποτελέσει μία αρχική ένδειξη της ανταγωνιστικής πίεσης στην αγορά μετά τη συγκέντρωση, η μεταβολή του (γνωστή ως «δέλτα») είναι ένα χρήσιμο στοιχείο για τη μεταβολή του επιπέδου συγκέντρωση που προκύπτει απευθείας από τη συγκέντρωση»
 

99. Συνοπτικά στη βάση των εν λόγω κατευθυντήριων γραμμών εξάγεται ότι: 

	Post-merger HHI
	Delta
	Concerns

	1,000
	N/A
	No

	1,000-2,000
	Below 250
	No*

	1,000-2,000
	250 or above 
	Yes 

	Above 2,000
	Below 250
	No*

	Above 2,000
	150 or above 
	Yes


*εκτός αν υπάρχουν ειδικές περιστάσεις

1. Αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών 

Δομή της σχετικής αγοράς

100. Η Επιτροπή σημειώνει ότι σε ολόκληρη την Κυπριακή Δημοκρατία λειτουργούν σήμερα είκοσι τρία (23) Λατομεία ενώ άλλα τέσσερα (4) είναι εκτός λειτουργίας. 
101. Στη γεωγραφική αγορά όπως έχει οριστεί ακτίνα από 50 χλμ μέχρι και 100χλμ από την τοποθεσία του λατομείου που ανήκει στην εταιρεία Skyramont, ανάλογα με τη μορφολογία του εδάφους της γύρω περιοχής και το υφιστάμενο οδικό δίκτυο, δραστηριοποιούνται, εκτός τα λατομεία των εμπλεκομένων μερών, άλλα έντεκα (11) λατομεία). 

102. Ακολουθεί γραφική παράσταση με τα μερίδια αγοράς της παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών στη γεωγραφική αγορά όπως έχει οριστεί πιο πάνω.

Πίνακας που περιλαμβάνει τα μερίδια αγοράς σε πωλήσεις (τόνους) της αγοράς αδρανών υλικών το 2009

[…] 
103. Τα τρέχοντα μερίδια αγοράς των συμμετεχουσών επιχειρήσεων στη σχετική γεωγραφική αγορά ανέρχονται για την μεν Skyramont στο […]%, για την ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ στο […]% ενώ για τις εταιρείες Iacovou Quarries και Λατομείο Σιάς το ποσοστό ανέρχεται στο […] και […] % αντιστοίχως. Ως εκ τούτου, μετά τη συγκέντρωση, τα εμπλεκόμενα μέρη θα κατέχουν το […] % της αγοράς.  

104. Δεύτερο μεγαλύτερο σε μερίδιο αγοράς μετά τα εμπλεκόμενα μέρη έρχεται το λατομείο […] και τα υπόλοιπα λατομεία κατέχουν μερίδια αγοράς κάτω του […]%.

105. Σύμφωνα με το δείκτη ΗΗΙ διαφαίνεται ότι μετά την προτεινόμενη συγκέντρωση τα επίπεδα συγκέντρωσης  φτάνουν στο 1500. Τα επίπεδα αυτά αν και δεν αποτελούν ένδειξη κάποιας ανταγωνιστικής πίεσης στην αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών σε οριζόντιο επίπεδο, η μεταβολή του δείκτη (γνωστή ως «Δέλτα»)  η οποία φτάνει στο […], είναι μια σοβαρή ένδειξη ότι με την παρούσα συγκέντρωση πιθανόν να δημιουργούνται προβλήματα ανταγωνισμού. 
Τάσεις προσφοράς και ζήτησης 

106. Τα μέρη της κοινοποίησης ισχυρίζονται ότι όσο αφορά την αγορά αδρανών υλικών, υπάρχει κάμψη στη ζήτηση και γενικά στον κατασκευαστικό τομέα, η οποία αναμένεται να συνεχιστεί λόγω της μείωσης των κατασκευαστικών εργασιών. Υποστηρίχτηκε επίσης από τα εμπλεκόμενα μέρη, ότι στην επαρχία Λεμεσού, μετά από ένα έως δύο χρόνια στασιμότητας στις κατασκευαστικές  εργασίες αναμένεται να υπάρξει ελαφρά αύξηση. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι ο σκοπός της παρούσας πράξης συγκέντρωσης είναι, όπως ο όμιλος εταιρειών Iacovou, μέσω της εξαγοράς ποσοστού στην εταιρεία Skyramont αποκτήσει αξιόπιστη πηγή πρώτων υλών για τις κατασκευαστικές εργασίες του στις επαρχίες Λεμεσού και Πάφου, οι οποίες συνεχώς επεκτείνονται και διευρύνονται. 
107. Η Επιτροπή σημειώνει επίσης τη θέση της Υπηρεσία Μεταλλείων η οποία υπολογίζει ότι το σύνολο της δυναμικότητας της παραγωγής αδρανών υλικών έφτασε τους […] τόνους για το έτος 2009. Ταυτόχρονα, οι πωλήσεις σε ποσότητα των εν λόγω υλικών για το αντίστοιχο έτος, έφτασαν τους […]. Επομένως για το έτος 2009 υπήρχε επιπλέον παραγωγική δυνατότητα (excess capacity) αδρανών υλικών στην αγορά της τάξης του […]%, λόγω μείωσης των κατασκευαστικών εργασιών. 
Εναλλακτικές πηγές προμήθειας

108. Το μεγαλύτερο μερίδιο από την παραγωγή αδρανών υλικών της εταιρείας Skyramont ([…]%) διοχετεύεται στις εταιρείες του ομίλου Αθηνοδώρου. Το υπόλοιπο ποσοστό,  με την αλλαγή ελέγχου που θα επέλθει στην εταιρεία Skyramont (κοινός έλεγχος από την ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ και Τσαδιώτης), ενδεχομένως να εκμεταλλεύεται το σύμπλεγμα εταιρειών Iacovou.
109. Από τα στοιχεία που υποβλήθηκαν από  την Υπηρεσία Μεταλλείων διαφαίνεται ότι το λατομείο με τη μεγαλύτερη δυναμικότητα παραγωγής αδρανών υλικών κατά το έτος 2009, σε ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας κατείχε η εταιρεία ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ ([…] τόννοι) και ακολουθεί η εταιρεία Skyramont ([…] τόννοι). 
110. Για την πόλη και επαρχία Λεμεσού, στην οποία λειτουργεί και η εταιρεία στόχος, λειτουργούν παράλληλα άλλα τέσσερα λατομεία: C.KYTHR. HOLD. PUBL. LTD, MEDCON QUARRIES LTD, ΕΣΚΑΛ ΛΤΔ και Μ.Σ. (ΣΚΥΡΑ) ΒΑΣΑΣ ΛΤΔ.
111. Η συνολική δυναμικότητα των λατομείων αυτών για το έτος 2009 φτάνει στους […] τόνους και η συνολική παραγωγή για το αντίστοιχο έτος στους […], δηλαδή ποσοστό της τάξης του […]%. Τη μεγαλύτερη δυναμικότητα παραγωγής αδρανών υλικών κατά το έτος 2009, από τα πιο πάνω λατομεία, κατείχε η εταιρεία στόχος στην παρούσα συγκέντρωση, ήτοι η Skyramont, η οποία σύμφωνα με τον πιο κάτω πίνακα παρήγαγε το αντίστοιχο έτος γύρω στο […] % της συνολικής της δυναμικότητας της. Σημειώνεται επίσης ότι στη σχετική γεωγραφική αγορά υπάρχουν ακόμα επτά λατομεία τα οποία δεν παρήγαγαν κατά το έτος 2009 στο μέγιστο της παραγωγικής τους δυνατότητας.
Ποσοστό χρήσης αδρανών υλικών σε σχέση με τη δυναμικότητα των λατομείων 
για το έτος 2009

	2009
	Ετήσια Δυναμικότητα
	Τόνοι παραγωγής
	% Χρήσης

	Skyramont
	[…]
	[…] 
	[…] 

	Τσαδιώτης
	[…]
	[…]
	[…] 

	Όμιλος εταιρειών Iacovou*
	     […] **
	[…]  **
	[…] 


*Περιλαμβάνει τα Λατομεία: ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ, τα Λατομεία Σιάς Λτδ και το Iacovou Brothers (Quarries) Ltd

 **Δυναμικότητα και τόνοι παραγωγής του Λατομείου Σιάς Λτδ

Φραγμοί εισόδου στην επηρεαζόμενη αγορά

112. Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι, για τη δημιουργία μιας λατομικής-σκυροθραυστικής μονάδας απαιτούνται να διεκπεραιωθούν οι πιο κάτω χρονοβόρες και πολυδάπανες διαδικασίες:

· Εντοπισμός κατάλληλου πετρώματος. Το πέτρωμα αυτό πρέπει να βρίσκεται σε θέση που να μπορεί να αναπτυχθεί λατομείο και να είναι σε απόσταση από το κέντρο κατανάλωσης που να επιτρέπει την εμπορία των προϊόντων του. 

· Γεωλογική-λατομική έρευνα. 

· Ένταξη της εν λόγω περιοχής σε λατομική ζώνη (περιοχή η οποία καθορίζεται από το τμήμα Πολεοδομίας & Οικήσεως ως χώρος εις τον οποίο μπορούν να διεξαχθούν λατομικές εργασίες).

· Σχετικές Άδειες από τις αρμόδιες κυβερνητικές υπηρεσίες όπως προβέπεται από τους εκάστοτε Νόμους και/ή Κανονισμούς. Αναγκαίες κυβερνητικές άδειες είναι:
(ι) Προνόμιο Λατομείου
 για την απόκτηση του οποίου πρέπει να προηγηθεί η αντίστοιχη πολεοδομική άδεια,
(ιι) Άδεια εγκατάστασης της σκυροθραυστικής μονάδας για την οποία και πάλι πρέπει να αποκτηθεί η αντίστοιχη πολεοδομική άδεια.

· Για να καταστεί κάποιος αδειούχος, πρέπει να εξασφαλίσει το πιστοποιητικό καταλληλότητας για την παροχή του οποίου λαμβάνεται υπόψη η σχετική του πείρα και η οικονομική δυνατότητα. 

· Για την παροχή των αδειών οι οποίες αναφέρονται πιο κάτω συνήθως απαιτείται η συναίνεση των επηρεαζόμενων κοινοτήτων.
· Οικονομική δυνατότητα και σχετική πείρα τα οποία αποκτούνται μέσω δανειοδότησης και πρόσληψη εμπείρου προσωπικού.
· Απουσία οποιαδήποτε άλλης ανάπτυξης στην περιοχή όπου θα δημιουργηθεί η νέα μονάδα.
· Τα κεφάλαια που απαιτούνται για τη δημιουργία μιας αυτοτελούς και αυτοδύναμης μονάδας κυμαίνονται πέριξ των €10.000.000.
· Εκτός από τη γεωλογική-λατομική έρευνα, πραγματοποιούνται εργαστηριακές έρευνες για να διαπιστωθεί η καταλληλότητα του πετρώματος για την παραγωγή αδρανών υλικών τα οποία πρέπει να συνάδουν με τις υφιστάμενες πρότυπες προδιαγραφές ποιότητας. 

· Η κάθε μονάδα προσπαθεί μέσω τακτικών ερευνών και δοκιμών, να βελτιστοποιήσει τις διεργασίες παραγωγής.
113. Το ενδεχόμενο δημιουργίας καινούργιου λατομείου προσεχώς, είναι μηδαμινό. Η παραχώρηση νέων προνομιών λατομείου, σύμφωνα με την Υπηρεσία Μεταλλείων, θα γίνεται μόνο αν η ζήτηση παγκυπρίως υπερβαίνει το 65% της δυναμικότητας/προσφοράς των λατομείων όλης της Κύπρου, και ταυτόχρονα η ζήτηση στη συγκεκριμένη επαρχία που υποβάλλεται αίτηση για παραχώρηση νέου προνομίου λατομείου, υπερβαίνει το 75% της δυναμικότητας/προσφοράς των λατομείων της συγκεκριμένης επαρχίας.
114. Ταυτόχρονα, πάγια πρακτική των υφιστάμενων λατομείων είναι η υποβολή  αιτήσεων με σκοπό την επέκταση της έκτασης τους, προκειμένου να αυξήσουν τα αποθέματα τους. Αυτό σημαίνει ότι όποιος έχει ήδη λατομείο έχει και το προνόμιο επέκτασης του χωρίς να πρέπει να περνά μέσα από τις χρονοβόρες και δύσκολες διαδικασίες απόκτηση άδειας λατομείου, που αναφέρθηκαν πιο πάνω.
Θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων που συνδέονται με αυτές
115. Όσον αφορά τη θέση των συμμετεχουσών επιχειρήσεων στην αγορά, η Επιτροπή σημειώνει ότι η εξαγοράζουσα εταιρεία θα ελέγχει απόλυτα ή από κοινού τέσσερα  λατομεία (ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ, Skyramont, Λατομεία Σίας Λτδ και Iacovou Quarries) σε ακτίνα 100χλμ που συνδέονται με αυτοκινητόδρομο. Επιπλέον, οι εμπλεκόμενες εταιρείες ΣΚΥΡΑ ΛΙΜΑ και Skyramont, έχουν [….] μερίδια αγοράς, σε ότι αφορά την παραγωγή και διάθεση αδρανών υλικών ανά επαρχία, Λάρνακας και Λεμεσού αντίστοιχα, για το έτος 2009, ενώ η εταιρεία Τσαδιώτης, ο άλλος μέτοχος κατά […]% της εταιρείας στόχου Skyramont, έχει […] μερίδιο αγοράς στην επαρχία Πάφου. 

116. Όσον αφορά την θέση των επιχειρήσεων που συνοδεύονται με τις συμμετέχουσες επιχειρήσεις, η Επιτροπή σημειώνει ότι ο όμιλος εταιρειών Αθηνοδώρου διαθέτει τις πιο ισχυρές εταιρείες στην Κύπρο στην παραγωγή και προμήθεια έτοιμου σκυροδέματος, διαθέτει επίσης στο ενεργητικό του δύο λατομεία στις επαρχίες Λεμεσού και Πάφου. Ο όμιλος εταιρειών Iacovou, εκτός από την κάθετη δραστηριοποίηση του, (διαθέτει εκτός από λατομεία, εταιρείες παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος και εταιρείες παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος) ασχολείται με εργοληπτικές εργασίες, αναλαμβάνοντας μεγάλα κατασκευαστικά έργα σε όλη την Κύπρο. 

117. Επιπρόσθετα, η Επιτροπή διαπιστώνει τη σχέση που εντοπίζεται μέσω της  εταιρείας Top Mix Ltd, η οποία ελέγχεται […] από το σύμπλεγμα εταιρειών Iacovou και την εταιρεία Μ.Σ. (ΣΚΥΡΑ) ΒΑΣΑΣ ΛΤΔ. Αναφορικά με την πιο πάνω σχέση  και παρόλο που η Επιτροπή έχει λάβει επιβεβαιώσεις ότι καμία σχέση δεν υπάρχει μεταξύ του ομίλου εταιρειών Iacovou και της Μ.Σ. (ΣΚΥΡΑ) ΒΑΣΑΣ ΛΤΔ, εντούτοις θεωρεί ότι η σχέση αυτή, ενδεχομένως να δημιουργεί συνθήκες επηρεασμού και συντονισμού (co-ordination) της στρατηγικής των δύο εταιρειών στην αγορά των αδρανών υλικών. 
Συμφέροντα Καταναλωτών

118. Η προτεινόμενη συγκέντρωση δύναται να οδηγήσει σε αύξηση των τιμών των αδρανών υλικών εάν η παραγωγή του λατομείου της εταιρείας Skyramont καταναλωθεί αποκλειστικά από τους μετόχους της εταιρείας και τα υπόλοιπα λατομεία δεν είναι σε θέση να αυξήσουν να παραγωγή τους ούτως ώστε να καλυφθεί η ζήτηση. 

119. Το πιο πάνω σενάριο θα έχει ως επακόλουθο την αύξηση των τιμών σε όλα τα τελικά προϊόντα που έχουν κάθετη σχέση με τα αδρανή υλικά όπως έτοιμο σκυρόδεμα και σε τελική ανάλυση τα κατασκευαστικά έργα. 

Κατάληξη Επιτροπής ως προς τη δημιουργία αμφιβολιών

120. Υπό το πρίσμα των ανωτέρω και κρινόμενα σε συνάρτηση με τις εξουσίες της Επιτροπής στη βάση του Νόμου, και ειδικότερα των κριτηρίων συμβατότητας, ως αξιολογήθηκαν πιο πάνω, η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η υπό εξέταση συγκέντρωση δημιουργεί σοβαρές αμφιβολίες, ως προς το συμβατό της με την ανταγωνιστική αγορά καθότι θα έχει ως αποτέλεσμα τη δημιουργία δεσπόζουσας θέσης στην αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών σε ακτίνα από 50 χλμ μέχρι και 100χλμ από την τοποθεσία του λατομείου που ανήκει στην εταιρεία Skyramont, ανάλογα με τη μορφολογία του εδάφους της γύρω περιοχής και το υφιστάμενο οδικό δίκτυο. 
121. Συγκεκριμένα, διαφάνηκε ότι υπάρχουν μια σειρά από παράγοντες που πρέπει να αναλυθούν και να αξιολογηθούν όπως :

· Το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των εμπλεκομένων μερών από τις εταιρείες Skyramont Quarries Ltd (στο εξής η «Skyramont») και Σκύρα Λίμα Λτδ (στο εξής η «Σκύρα Λίμα») στη σχετική αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών, στην παρούσα πράξη συγκέντρωσης, κυμαίνεται περίπου στο […]% με βάση τις πωλήσεις σε τόνους. Το ποσοστό αυτό, σε απόλυτο αριθμό, ίσως να μην θεωρείται ως ψηλό μερίδιο αγοράς, εντούτοις είναι ανησυχητικό  αν συνδυαστεί με άλλους παράγοντες που παραθέτονται πιο κάτω. Ένας από αυτούς τους παράγοντες είναι τα μικρά μερίδια αγοράς των υπόλοιπων ανταγωνιστών. Ο αμέσως επόμενος ανταγωνιστής των εμπλεκομένων επιχειρήσεων είναι το […] με ποσοστό […] %, δηλαδή ποσοστό πολύ χαμηλότερο του […] %, που είναι το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς αδρανών υλικών των εμπλεκομένων μερών. Σημειώνεται ότι το […] σε μερίδιο λατομείο ανήκει […] ([…] %), η οποία ελέγχει […] με τον Όμιλο εταιρειών Iacovou την εταιρεία παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος Top Mix Concrete Ltd.  
· Τις πιθανές σχέσεις που μπορεί να έχουν άλλες εταιρείες λατομείων μεταξύ τους, όπως για παράδειγμα η σχέση συνιδιοκτησίας μεταξύ των εταιρειών Δομοκός Λτδ και ΕΣΚΑΛ Λτδ (μητρική εταιρεία των οποίων είναι η εταιρεία Alfa Concrete Ltd σχέση που εντόπισε η Υπηρεσία μέσω διαδίκτυου), η οποία αλλάζει τα δεδομένα που έχουν αναλυθεί σε οριζόντιο επίπεδο δραστηριοποίησης, καθότι δυνατό να αλλάζουν τα ποσοστά που παρουσιάστηκαν στην πιο πάνω ανάλυση για τους ανταγωνιστές και να δημιουργούν διαφορετικές επιδράσεις στα επόμενα στάδια της αγοράς.

· Σύμφωνα με το δείκτη ΗΗΙ
 διαφαίνεται ότι μετά την προτεινόμενη συγκέντρωση τα επίπεδα συγκέντρωσης  φτάνουν στο […]. Τα επίπεδα αυτά αν και δεν αποτελούν ένδειξη κάποιας ανταγωνιστικής πίεσης στην αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών σε οριζόντιο επίπεδο, εντούτοις, η μεταβολή του δείκτη (γνωστή ως «Δέλτα»)  η οποία φτάνει στο […] είναι μια σοβαρή ένδειξη ότι με την παρούσα συγκέντρωση πολύ πιθανόν να δημιουργούνται προβλήματα ανταγωνισμού.
 Αυτό ενισχύεται και από το γεγονός ότι το συνδυασμένο μερίδιο αγοράς των εμπλεκομένων μερών είναι αισθητά μεγαλύτερο από το μερίδιο αγοράς του επόμενου σε μέγεθος ανταγωνιστή. 

· Το τελευταίο διάστημα και συγκεκριμένα τους τελευταίους δύο μήνες, έχουν κοινοποιηθεί στην Επιτροπή άλλες δύο συγκεντρώσεις
 επιχειρήσεων που αφορούν την αγορά των αδρανών υλικών και επομένως το πόρισμα από αυτή τη συγκέντρωση θα είναι καθοριστικής σημασίας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε ανάλογες περιπτώσεις
  έλαβε υπόψη εξελίξεις στην αγορά, δεδομένου ότι η ύπαρξη τους και οι συνέπειες τους είναι βέβαιες τη δεδομένη στιγμή αξιολόγησης, όπως για παράδειγμα άλλες συναλλαγές οι οποίες έχουν κοινοποιηθεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή στις εθνικές αρχές, συμπεριλαμβανομένου και παράλληλων συγκεντρώσεων.  Οι εξελίξεις αυτές θα πρέπει να συνεκτιμηθούν για να αξιολογηθεί κατά πόσο υπάρχει πράγματι το ενδεχόμενο οι προτεινόμενες συγκεντρώσεις να καταλήξουν σε έλεγχο των πρώτων υλών των κατασκευαστικών έργων, από μερικές μεγάλες εταιρείες κατασκευαστικών έργων, αποκλείοντας σε τελική ανάλυση τους μικρότερους παίκτες από την αγορά.

· Τα αδρανή υλικά είναι η πρώτη ύλη για διάφορες κατασκευές π.χ. οικοδομές, οδοποιία, κατασκευαστικά έργα. Επομένως, με τις συγκεντρώσεις αυτές δημιουργείται η δυνατότητα συντονισμού αφού η κάθετη σχέση που δημιουργείται ενδέχεται να επιτρέψει περαιτέρω στα μέρη να συντονίσουν καλύτερα τη διαδικασία παραγωγής, διανομής και τιμών και γενικά δραστηριοποίησης τους, όχι μόνο στη αγορά των λατομικών υλικών αλλά και στα επόμενα στάδια της αγοράς. Συνεπώς, οι διαθρωτικοί δεσμοί (π.χ. συνεταιρισμοί σε λατομεία στην ίδια ή διαφορετική γεωγραφική αγορά, συνεταιρισμοί σε εταιρείες παραγωγής και διάθεσης έτοιμου ή ασφαλτικού σκυροδέματος) που υπάρχουν μεταξύ των εμπλεκομένων εταιρειών αλλά και των ομίλων στους οποίους ανήκουν, οι οποίοι δραστηριοποιούνται στα επόμενα στάδια της αγοράς, δημιουργούν πιθανότητες συντονισμού των συμπεριφορών τους. 

· Τα εμπόδια εισόδου
 στη συγκεκριμένη αγορά όπως προαναφέρθηκε είναι εξαιρετικά σημαντικός παράγοντας, για σκοπούς αξιολόγησης της παρούσας συγκέντρωσης, γιατί εκτός από το ψηλό κόστος της σχετικής επένδυσης θα πρέπει να εξασφαλιστεί επίσης πολεοδομική άδεια και Προνόμιο Λατομείου, αφού πρώτα εντοπιστεί το κατάλληλο πέτρωμα. Τα κριτήρια τα οποία λαμβάνονται υπόψη για να δοθούν οι σχετικές άδειες είναι κυρίως πολεοδομικά, δηλαδή αν η περιοχή στην οποία γίνεται η αίτηση είναι λατομική ή άλλου είδους ζώνη, καθώς επίσης περιβαλλοντικά κριτήρια και κριτήρια που αφορούν τη ζήτηση. Επιπρόσθετα, ζητούνται οι απόψεις των εμπλεκομένων φορέων όπως τα αρμόδια κυβερνητικά τμήματα, το Τεχνικό Επιμελητήριο, οι κοινότητες, οι περιβαλλοντικές και άλλες οργανώσεις. Το ενδεχόμενο δημιουργίας καινούργιου λατομείου προσεχώς είναι μηδαμινό (σύμφωνα με την Υπηρεσία Μεταλλείων) ενώ ταυτόχρονα, πάγια πρακτική των υφιστάμενων λατομείων είναι η υποβολή  αιτήσεων με σκοπό την επέκταση της έκτασης τους, προκειμένου να αυξήσουν τα αποθέματα τους. 
· Πριν από την προτεινόμενη συγκέντρωση, το πιο μεγάλο μερίδιο της παραγωγής αδρανών υλικών της εταιρείας Skyramont, διοχετεύεται στις εταιρείες του ομίλου Αθηνοδώρου και το υπόλοιπο σε διάφορους άλλους παίκτες στην αγορά. Μετά την προτεινόμενη συγκέντρωση, το ποσοστό που δεν θα προμηθεύεται ο όμιλος εταιρειών Αθηνοδώρου ενδεχομένως να το εκμεταλλεύεται ο όμιλος εταιρειών Iacovou, αποκλείοντας από την αγορά προμήθειας πρώτης ύλης παίκτες που δραστηριοποιούνται στο επόμενο στάδιο της αγοράς π.χ. το έτοιμο σκυρόδεμα, το ασφαλτικό σκυρόδεμα  και σε τελική ανάλυση την αγορά κατασκευαστικών έργων μεγάλων ή μικρών. Σε περίπτωση που η εταιρεία Skyramont αυξήσει την παραγωγή της για να ικανοποιήσει τη ζήτηση από μέρους τρίτων δυνατό να είναι σε θέση να επιβάλλει αυξημένες τιμές. 
2. Aγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος

Δομή της αγοράς 

122. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι η εταιρεία Iacovou Brothers (Constructions) Ltd ασχολείται με την παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος. Τα αδρανή υλικά μαζί με την άσφαλτο, τσιμέντο, ασβέστη, πετρέλαιο, μαζούτ, κ.α. αποτελούν τις πρώτες ύλες για την παρασκευή του ασφαλτικού σκυροδέματος. Επομένως υπάρχει κάθετη σχέση μεταξύ των αγορών ασφαλτικού σκυροδέματος και αδρανών υλικών. 
123. Σύμφωνα με τα στοιχεία ενώπιον της Επιτροπής, οι εταιρείες οι οποίες ασχολούνται με το ασφαλτικό σκυρόδεμα είναι δώδεκα (12)  και έχουν ως ακολούθως: 

	1.    ΦΑΠ CONSTRUCTION Ltd

	2. Iacovou Brothers Constructions Ltd

	3. Ζemco Construction Ltd

	4. Nemesis Asphalt Ltd

	5. Μedcon Construction Ltd

	6. Cybarco Property Developers 

	7. Medcon, Kythreotiw, Nemesis

	8. SIK Super Asphalt Ltd (Αθηνοδώρου)

	9. Χαραλαμπίδης Σ.Πέτρος & Αδελφοί Λτδ

	10. Kythromac Asphalting Ltd

	11. Joannou & Paraskevaides 

12.    Prometheas United Ltd


124. Ακολουθεί γραφική παράσταση με τα μερίδια αγοράς παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας της κάθε εταιρείας για το έτος 2009. 

Μερίδια αγοράς ασφαλτικού σκυροδέματος (%)

[…]
125. Από την πιο πάνω γραφική παράσταση διαφαίνεται ότι από τις δώδεκα (12) εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος σε ολόκληρη την Κυπριακή Δημοκρατία, το μεγαλύτερο μερίδιο αγοράς κατέχει η εταιρεία Iacovou Brothers (Concrete) Ltd ([…] %) ενώ δεύτερη έρχεται η εταιρεία ([…] %)Σημειώνεται επίσης ότι η εταιρεία SIK Super Asphalt Ltd, η οποία ανήκει στον όμιλο εταιρειών Αθηνοδώρου κατέχει ([…] %)μερίδιο αγοράς. Η υπόλοιπη αγορά είναι διαιρεμένη στις άλλες εταιρείες, οι οποίες κατέχουν ποσοστά κάτω του [...] η κάθε μία.

126. Σύμφωνα με το δείκτη ΗΗΙ διαφαίνεται ότι μετά την προτεινόμενη συγκέντρωση τα επίπεδα συγκέντρωσης φτάνουν γύρω στο […]. Η πιθανότητα να διαπιστωθεί πρόβλημα σε μη οριζόντιες συγκεντρώσεις συντονισμένης ή μη συντονισμένης φύσης, όπως προαναφέρθηκε πιο πάνω, είναι μικρή εάν το ΗΗΙ είναι κάτω του 2000. Στην υπό εξέταση περίπτωση, ο δείκτης αυτός είναι κάτω 2000 και δεν θεωρείται ως αρχική ένδειξη προβλημάτων ανταγωνισμού.

Θέση στην αγορά των συμμετεχουσών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων που συνδέονται με αυτές.

127. Ο όμιλος εταιρειών Iacovou δραστηριοποιείται εκτός από το οριζόντιο επίπεδο παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών, σε κάθετο επίπεδο στον εργοληπτικό τομέα και στην παραγωγή και διάθεσης ασφαλτικού και έτοιμου σκυροδέματος. 

128. Το μερίδιο αγοράς της εταιρείας Iacovou Brothers (Concrete) Ltd, στην παραγωγή και διάθεση έτοιμου σκυροδέματος είναι […] %,  ενώ το μερίδιο αγοράς που κατέχουν τα εμπλεκόμενα μέλη στο προηγούμενο στάδιο της αγοράς, στην παραγωγή και διάθεση αδρανών υλικών είναι […]%. Και στις δύο αγορές τα μερίδια αυτά είναι τα μεγαλύτερα που κατέχει κάποια επιχείρηση όμως, στην αγορά παραγωγή και διάθεσης ασφαλτικού και έτοιμου σκυροδέματος υπάρχουν επιχειρήσεις με παρόμοια μερίδια σε αντίθεση με την αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών που οι υπόλοιπες επιχειρήσεις όπως αναλύθηκε και πιο πάνω έχουν πολύ μικρότερα μερίδια αγοράς.
Εναλλακτικές πηγές προμήθειας
129. Όπως έχει προαναφερθεί, στην αγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος δραστηριοποιούνται συνολικά δώδεκα (12) εταιρείες.  Η πρόσβαση σε αδρανή υλικά τα οποία αποτελούν μία από τις πρώτες ύλες για την παραγωγή ασφαλτικού σκυροδέματος αποτελεί καίριο σημείο για τη δραστηριοποίηση των εταιρειών αυτών, καθώς και οι όροι συναλλαγής για την εν λόγω πρόσβαση. 

Συμφέροντα καταναλωτών

130. Η προτεινόμενη συγκέντρωση δύναται να οδηγήσει σε αύξηση των τιμών των αδρανών υλικών εάν η παραγωγή του λατομείου της εταιρείας Skyramont καταναλωθεί αποκλειστικά από τους μετόχους της εταιρείας και τα υπόλοιπα λατομεία δεν είναι σε θέση να αυξήσουν να παραγωγή τους ούτως ώστε να καλυφθεί η ζήτηση. 

131. Το πιο πάνω σενάριο όπως διαπιστώθηκε και στην αξιολόγηση της αγοράς παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών, θα έχει ως επακόλουθο την αύξηση των τιμών σε όλα τα τελικά προϊόντα που έχουν κάθετη σχέση με τα αδρανή υλικά όπως το ασφαλτικό σκυρόδεμα και σε τελική ανάλυση τα κατασκευαστικά έργα. 

Τάσεις Προσφοράς και Ζήτησης
132. Λαμβάνοντας υπόψη τα στοιχεία που απέστειλαν τα εμπλεκόμενα μέρη, φαίνεται ότι η ζήτηση αδρανών υλικών είναι μειωμένη. Αυτός άλλωστε είναι και ο κύριος λόγος που ο όμιλος εταιρειών Αθηνοδώρου, όπως ανέφερε, θέλει να προβεί στην πώληση του 50% του μετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας Skyramont. Η μείωση αυτή είναι φυσικό επακόλουθο της παγκόσμιας οικονομικής κρίσης.

133. Από πλευράς προσφοράς, υπάρχουν άλλες έντεκα (11) εταιρείες που προσφέρουν ασφαλτικό σκυρόδεμα και οποιαδήποτε πιθανή αύξηση της τιμής ασφαλτικού σκυροδέματος από τον όμιλο εταιρειών Iacovou, μπορεί να οδηγήσει τον πελάτη σε εναλλακτικές λύσεις.
Φραγμοί Εισόδου
134. Σύμφωνα με τα εμπλεκόμενα μέρη, δεν υπάρχουν ιδιαίτεροι φραγμοί εισόδου στην αγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος, π.χ. ειδική άδεια, νομοθετικοί φραγμοί. 
Κατάληξη της Επιτροπής ως προς τη δημιουργία αμφιβολιών

135. Η Επιτροπή τονίζει ότι στόχος της, σε ό,τι αφορά την εξέταση της επηρεαζόμενης κάθετης αγοράς είναι να διαπιστώσει κατά πόσο υπάρχει πιθανότητα ή το ενδεχόμενο αποκλεισμού της αγοράς (market foreclosure) του ασφαλτικού σκυροδέματος από την εταιρεία Iacovou Brothers (Concrete) Ltd.

136. Ο όμιλος εταιρειών Iacovou δραστηριοποιείται από μόνος του ή μέσω κοινοπραξιών, με την οδοποιία και την παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος, και υπάρχει κάθετη σχέση με τα αδρανή υλικά,  Σημαντικό στοιχείο αποτελεί το γεγονός ότι μεγάλοι όμιλοι εταιρειών στη Κυπριακή αγορά όπως ο Iacovou, ασχολούνται με όλο το φάσμα της κάθετης δραστηριοποίησης και άρα η εξασφάλιση μεγάλων ποσοτήτων της πρώτης ύλης αποτελεί βασικό παράγοντα επέκτασης και ανάπτυξης των δραστηριοτήτων τους. Έχοντας υπόψη το γεγονός ότι αριθμός λατομείων ήδη ελέγχονται από ομίλους εταιρειών που δραστηριοποιούνται στα μεγάλα κατασκευαστικά έργα, οι οποίοι έχουν την οικονομική δύναμη να προβαίνουν σε περαιτέρω εξαγορές λατομείων με σκοπό την εξασφάλιση για δικό τους λογαριασμό κυρίως των πρώτων υλών για τα κατασκευαστικά έργα, και λαμβανομένου υπόψη και των άλλων δύο παρόμοιων κοινοποιήσεων συγκεντρώσεων που βρίσκονται ενώπιον της Επιτροπής, δημιουργείται η ανησυχία για την τάση τα λατομεία να περιέλθουν στον έλεγχο μερικών μόνο μεγάλων κατασκευαστικών ομίλων. 
VIII. Στοιχεία από πλήρη διερεύνηση

Αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών

137. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Οδηγία,  οι κάθετες σχέσεις προκύπτουν όσο αφορά «εταιρείες που λειτουργούν σε διαφορετικά επίπεδα της αλυσίδας εφοδιασμού. Για παράδειγμα, όταν ο κατασκευαστής ενός συγκεκριμένου προϊόντος (η «επιχείρηση δραστηριοποιούμενη σε αγορά προηγούμενης οικονομικής βαθμίδας») συγχωνεύεται με ένα από τους διανομείς του (η «επιχείρηση δραστηριοποιούμενη σε αγορά επόμενης οικονομικής βαθμίδας») υπάρχει κάθετη συγκέντρωση
». Στην υπόθεση Skanska/Scancem
, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέτασε τη συγκέντρωση μεταξύ της Scancem, μιας εταιρείας που δραστηριοποιήτουν στην αγορά τσιμέντου και ειδών οικοδομής και της εταιρείας Skanska η οποία δραστηριοποιήτουν στην αγορά του έτοιμου σκυροδέματος και όλων των συναφή προϊόντων. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αφού εξέτασε τις επιπτώσεις της συγκέντρωσης στην αγορά του έτοιμου σκυροδέματος, του ξηρού σκυροδέματος, των ειδών οικοδομής καθώς επίσης και την αγορά των κατασκευαστικών έργων, αποφάσισε ότι η εν λόγω συγκέντρωση θα  οδηγούσε στον αποκλεισμό της αγοράς (market foreclosure). 

138. Η Επιτροπή εστιάζει την προσοχή της στο γεγονός ότι το […]% της παραγωγής αδρανών υλικών του λατομείου Skyramont καταναλώνεται από τον όμιλο εταιρειών Αθηνοδώρου και πιθανόν με την προτεινόμενη συγκέντρωση η υπόλοιπη παραγωγή του λατομείου να καταναλώνεται από τον όμιλο εταιρειών Iacovou. 

139. Τα εμπλεκόμενα μέρη ανέφεραν ότι υπάρχουν αποθέματα και στις τέσσερις υπόλοιπες σκυροθραυστικές μονάδες της επαρχίας Λεμεσού για εξυπηρέτηση της οικοδομικής βιομηχανίας, χωρίς την ανάγκη οποιασδήποτε επέκτασης από οποιαδήποτε μονάδα για τα επόμενα τουλάχιστον [...] χρόνια.
 Ενδεικτικά αναφέρθηκε ότι οι εταιρείες […] και […] έχουν προβεί σε μεγάλες κεφαλαιουχικές δαπάνες για εκσυγχρονισμό των σκυροθραυστικών τους μονάδων με αποτέλεσμα την αύξηση της δυνατότητας παραγωγής αδρανών υλικών.

140. Το λατομείο της εταιρείας […], το οποίο συνορεύει με το λατομείο της Skyramont, έχει δυνατότητα αύξησης της παραγωγής τους σε περίπτωση αυξημένης ζήτησης κατά […] % και […] %,  με επιπρόσθετο ωράριο εργασίας, όπως αναφέρει η ίδια η εταιρεία σε απάντηση ερωτηματολογίου στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης. Παρόμοια απάντηση έδωσαν και οι εταιρείες [….].
141. Τα εμπλεκόμενα μέρη παρέθεσαν επίσης σχετική μελέτη για τα αποθέματα της σκυροθραυστικής μονάδας Skyramont, της οποίας τα συνολικά αποθέματα είναι περίπου […] κυβικά μέτρα πετρώματος (περίπου […] τόνοι). Οι πωλήσεις της Skyramont για το έτος 2009 ανήλθαν στους […] τόνους περίπου και λαμβάνοντας υπόψη τα πιο πάνω αποθέματα του εν λόγω λατομείου, η υφιστάμενη ζήτηση μπορεί να ικανοποιηθεί για τα επόμενα  […] χρόνια.

142. Επιπρόσθετα, υπάρχει η δυνατότητα επιπλέον επέκτασης της σκυροθραυστικής μονάδας Skyramont αλλά και των υπολοίπων μονάδων που συνορεύουν με το εν λόγω λατομείο. Συγκεκριμένα, υπάρχουν μεγάλες ποσότητες πετρώματος κατάλληλο για λατόμευση και η εκμετάλλευση μπορεί να συνεχιστεί σε πολύ μεγαλύτερο βάθος από το υψόμετρο […] μέτρων, οπόταν τα αποθέματα θα αυξηθούν κατά πολύ. Συνεπώς με την επέκταση των λατομικών ζωνών όπως έγινε και τα προηγούμενα χρόνια, δεν προβλέπεται να εμφανιστεί σύμφωνα πάντα με τα εμπλεκόμενα μέρη πρόβλημα στην προσφορά αδρανών υλικών μετά και την παρέλευση […] χρόνων.

143. Όπως έχει ήδη αναφερθεί, οι ετήσιες πωλήσεις της εταιρείας Skyramont για το έτος 2009 ήταν περίπου […]τόνοι. Η δυνατότητα παραγωγής αδρανών υλικών μετά και την εγκατάσταση της νέας σκυροθραυστικής μονάδας έχει ανέλθει σε […] τόνους την ώρα ([…] τόνους τη μέρα χωρίς υπερωρίες, […] το χρόνο). Η σημερινή παραγωγή σύμφωνα με τα εμπλεκόμενα μέρη είναι σε συνάρτηση με τη ζήτηση η οποία τα τελευταία δύο χρόνια ήταν μειωμένη. Σε περίπτωση που θα υπάρξει αυξημένη ζήτηση η Skyramont θα μπορούσε να χρησιμοποιήσει δεύτερη ή/και τρίτη βάρδια. Με αυτό συνεπάγεται άμεσα διπλασιασμός ή/και τριπλασιασμός της παραγωγής χωρίς την ανάγκη πρόσθετων επενδύσεων σε εξοπλισμό.

144. Η Επιτροπή υπογραμμίζει επίσης το γεγονός ότι κατά το έτος 2009 όλες οι εμπλεκόμενες εταιρείες έχουν παράξει λίγο πιο πάνω από το ήμισυ της παραγωγικής τους δυνατότητας και συνεπώς η Επιτροπή διαπιστώνει ότι οι εν λόγω εταιρείες έχουν δυνατότητες επιπλέον παραγωγής που θα μπορούσαν να καλύψουν ενδεχόμενη αύξηση της ζήτησης. 

Αγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος 
145. Το μερίδιο αγοράς της εταιρείας Iacovou Brothers (Concrete) Ltd, σε απόλυτο αριθμό ([…])  - ποσοστό στο επόμενο στάδιο- σε συνδυασμό με το μερίδιο αγοράς ([…])  που κατέχουν τα εμπλεκόμενα μέλη στο προηγούμενο στάδιο της αγοράς δεν θεωρείται ικανό για να προκαλέσει αποκλεισμό της αγοράς.

146.  Συγκεκριμένα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην υπόθεση Huntsman/MatlinPetterson/Vantico, αποφάσισε ότι με βάση τα ποσοστά που κατείχαν τα εμπλεκόμενα μέλη, 30-40% στο προηγούμενο στάδιο και 20-30% στο επόμενο στάδιο δεν υπήρχε ενδεχόμενο αποκλεισμού της εν λόγω αγοράς για το λόγο ότι και στα δύο επίπεδα παραγωγής το μερίδιο αγοράς δεν ήταν αρκετό για να εξασφαλίσει απόλυτη δύναμη στην αγορά (was not sufficient to confer market power). 

147. Επιπρόσθετα, στην παρούσα υπόθεση, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι υπάρχουν εναλλακτικές πηγές προμήθειας αδρανών υλικών πέραν της εταιρείας Skyramont, πρώτον γιατί υπάρχουν αρκετές εταιρείες που μπορούν να διαθέσουν το εν λόγω προϊόν στην αγορά και δεύτερο γιατί υπάρχει δυναμικότητα παραγωγής που μπορεί να καλύψει οποιαδήποτε ενδεχόμενη αύξηση της ζήτησης. 

148. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, (Κατευθυντήριες γραμμές για την αξιολόγηση μη οριζόντιων συγκεντρώσεων σύμφωνα με τον κανονισμό του Συμβουλίου για τον έλεγχο των συγκεντρώσεων μεταξύ επιχειρήσεων, Ε.Ε. C 265/6, 18.10.2008) :
«Αποκλεισμός ανταγωνιστών από την πρόσβαση σε εισροές υπάρχει όταν, μετά τη  συγκέντρωση, η νέα επιχείρηση ενδέχεται να περιορίσει την πρόσβαση στα προϊόντα ή στις υπηρεσίες τα οποία θα παρείχε σε περίπτωση που δεν είχε πραγματοποιηθεί η συγκέντρωση, αυξάνοντας με τον τρόπο αυτό το κόστος των ανταγωνιστών που δραστηριοποιούνται σε αγορά επόμενης οικονομικής βαθμίδας και καθιστώντας δυσχερέστερη γι' αυτούς την προμήθεια εισροών υπό παρεμφερείς τιμές και συνθήκες με εκείνες που ίσχυαν προ της συγκέντρωσης. Αυτό μπορεί να οδηγήσει την συγχωνευθείσα εταιρεία σε αύξηση των τιμών που χρεώνει στους καταναλωτές, με αποτέλεσμα τη παρακώλυση του αποτελεσματικού ανταγωνισμού. Όπως προαναφέρθηκε, για να υποστούν επιβλαβείς συνέπειες οι καταναλωτές εξαιτίας του αποκλεισμού ανταγωνιστών από την πρόσβαση σε εισροές δεν είναι απαραίτητος ο εξαναγκασμός των ανταγωνιστών της συγχωνευθείσας επιχείρησης σε έξοδο από την αγορά. Το στοιχείο αναφοράς είναι κατά πόσο το αυξημένο κόστος των εισροών μπορεί να συνεπάγεται υψηλότερες τιμές για τους καταναλωτές. Ωστόσο, κάθε αποτελεσματικότητα, η οποία προκύπτει από τη συγκέντρωση, ενδέχεται να οδηγήσει την συγχωνευθείσα εταιρεία σε μείωση των τιμών, έτσι ώστε οι συνολικές πιθανές επιπτώσεις για τους καταναλωτές να είναι ουδέτερες ή θετικές.»

149. Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι οι πιθανότητες οποιουδήποτε αυξημένου κόστους αδρανών υλικών δεν συνεπάγεται  υψηλότερες τιμές στον καταναλωτή. Από την άλλη, οι μειωμένες τιμές που μπορεί να προμηθεύεται ο όμιλος εταιρειών Iacovou τα αδρανή υλικά για παραγωγή και διάθεση ασφαλτικού σκυροδέματος μετά την υλοποίηση της συγκέντρωσης πιθανόν να φέρουν θετικές επιπτώσεις στους καταναλωτές.

150. Ως εκ των ανωτέρω, η Επιτροπή είναι της άποψης ότι η πιθανότητα αποκλεισμού της αγοράς παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος είναι πολύ μικρή.

Απόψεις τρίτων για την προτεινόμενη συγκέντρωση

151. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι μόνο δύο από τις εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών και απάντησαν το σχετικό ερωτηματολόγιο στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης φαίνεται να έχουν κάποιες αντιρρήσεις όσον αφορά την προτεινόμενη συγκέντρωση, χωρίς όμως να δώσουν συγκεκριμένους λόγους για την αντίθετη θέση τους. 
152. Η Επιτροπή επισημαίνει επίσης ότι μόνο πέντε από τις εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην αγορά παραγωγής και διάθεσης έτοιμου σκυροδέματος απάντησαν το σχετικό ερωτηματολόγιο στα πλαίσια της πλήρους διερεύνησης. Οι εταιρείες αυτές φαίνεται να έχουν κάποιες ανησυχίες προς την ολοκλήρωση της συγκέντρωσης, χωρίς να δώσουν, πέραν των γενικών τοποθετήσεων, συγκεκριμένους λόγους για τις ανησυχίες τους. Οι υπόλοιπες επιχειρήσεις που απάντησαν καθώς και  […] ανέφεραν ότι δεν θα επηρεαστούν από την προτεινόμενη συγκέντρωση.

153. Η Επιτροπή, τέλος, επισημαίνει το γεγονός ότι στα πλαίσια της διεξαγωγής έρευνας δεν λήφθηκε καμία ανησυχία σε σχέση με τρίτους αναφορικά με την αγορά παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού σκυροδέματος, γεγονός που υποδεικνύει de minimis  αποκλεισμό της αγοράς.

ΙΧ. Δεσμεύσεις που αναλήφθηκαν από τα μέρη
154. Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με διορθωτικά μέτρα που γίνονται αποδεκτά στο πλαίσιο του κανονισμού (ΕΟΚ) αριθ. 1064/89 του Συμβουλίου και  του Κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 447/98 της Επιτροπής, Επίσημη Εφημερίδα αριθ. C068 της 02/03/2001 σ. 0003-0011)

«4. Όταν μία συγκέντρωση  προκαλεί ανησυχίες από άποψη ανταγωνισμού που θα μπορούσαν να οδηγήσουν στη δημιουργία ή την ενίσχυση δεσπόζουσας θέσης, τα μέρη μπορεί να ζητήσουν την τροποποίηση της συγκέντρωσης ούτως ώστε να εξαλειφθούν οι ανησυχίες που εξέφρασε η Επιτροπή από άποψη ανταγωνισμού και να επιτύχουν έτσι την έγκριση της συγκέντρωσής τους. Παρόμοια τροποποίηση της αρχικά κοινοποιηθείσας συγκέντρωσης μπορεί να προταθεί και να εφαρμοστεί πριν ληφθεί η απόφαση έγκρισης. Είναι πιο συνηθισμένο, ωστόσο, να υποβάλουν τα μέρη δεσμεύσεις με σκοπό να καταστήσουν τη συγκέντρωση συμβιβάσιμη με την κοινή αγορά εντός ορισμένου χρόνου μετά την έγκριση.»
155. Συνεπώς, πέραν των πιο πάνω θεμάτων, η Επιτροπή λαμβάνει υπόψη και την επιστολή ημερ. 24/09/2010, η οποία στάληκε από τα εμπλεκόμενα μέρη, βάσει της οποίας δεσμεύονται και αναλαμβάνουν ότι σε περίπτωση αύξησης της ζήτησης αδρανών υλικών, η εταιρεία Skyramont θα υποχρεούται να αυξήσει την παραγωγή του λατομείου της μέχρι και το μέγιστο βαθμό της παραγωγικότητάς του, ούτως ώστε να ικανοποιηθεί η επιπρόσθετη ζήτηση.
ΚΑΤΑΛΗΚΤΙΚΟ
156. Η Επιτροπή σύμφωνα με το άρθρο 26 του Νόμου, «εξετάζει την κατά το άρθρο 25 έκθεση της Υπηρεσίας και ακολούθως-

(α) Κηρύσσει τη συγκεκριμένη συγκέντρωση συμβατή με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς υπό την επιφύλαξη τυχόν συγκεκριμένων όρων και σχετικών δεσμεύσεων που αναλαμβάνονται από τους συμμετέχοντες στη συγκέντρωση για την τήρηση των όρων αυτών είτε

(β) Κηρύσσει τη συγκεκριμένη συγκέντρωση ασυμβίβαστη με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς.»

157. Η Επιτροπή στο παρόν σκεπτικό της υπογραμμίζει τις πρόνοιες του άρθρου 41, το οποίο καταδεικνύει τη σημασία των δεσμεύσεων που αναλαμβάνονται και την υποχρέωση των συμμετεχουσών επιχειρήσεων να τηρούν αυστηρά τους όρους που τους επιβάλλονται. 
158. Σύμφωνα με το άρθρο 41:

«Η Επιτροπή δύναται να ανακαλέσει οποτεδήποτε απόφαση της που λήφθηκε αναφορικά με τη συμβατότητα οποιασδήποτε συγκέντρωσης με την ανταγωνιστική αγορά ή δύναται να τροποποιήσει τους όρους της απόφασης αν διαπιστώσει
(α) Ότι δόθηκαν ψευδείς ή παραπλανητικές πληροφορίες ή ότι αναγκαίες πληροφορίες αναφορικά με τη συγκέντρωση αυτή απεκρύφθησαν από τον αποστολέα της κοινοποίησης ή οποιαδήποτε άλλο συμμετέχοντα της συγκέντρωσης ή από οποιοδήποτε ενδιαφερόμενο πρόσωπο ή 

(β) ότι οποιοσδήποτε όρος που επιβλήθηκε στους συμμετέχοντες της συγκέντρωσης από την εν λόγω απόφαση δεν έχει τηρηθεί ή έπαυσε να τηρείται.»

159.  Η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι η κοινοποιηθείσα συγκέντρωση επιφέρει οριζόντιες αλληλοκαλύψεις μεταξύ των εταιρειών Skyramont και Σκύρα Λίμα στον τομέα παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών, αλλά και κάθετο αντίκτυπο στις αγορές παραγωγής και διάθεσης ασφαλτικού και έτοιμου σκυροδέματος λόγω της σχέσης που υφίσταται μεταξύ των εν λόγω αγορών.  
160. Αξιολογώντας όμως τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου και συγκεκριμένα τις απαντήσεις που ελήφθησαν από τρίτους ενδιαφερόμενους παίκτες δεν φαίνεται, κατά τη γνώμη της Επιτροπή, να υπάρχει ιδιαίτερη ανησυχία σε σχέση με την προτεινόμενη συγκέντρωση. 
161. Οι ανησυχίες του μικρού αριθμού εταιρειών που φαίνεται να αντιδρούν στην υλοποίηση τής υπό εξέτασης πράξης εστιάζονται στην τάση που υπάρχει τα λατομεία να εξαγοράζονται από εταιρείες που δραστηριοποιούνται σε κάθετη αγορά με ό,τι αυτό συνεπάγεται για τις τιμές και γενικότερα τους όρους συναλλαγών που θα επιβάλλονται. 
162. Η Επιτροπή συμπεραίνει ότι μπορεί οι φραγμοί εισόδου να είναι ψηλοί στην αγορά παραγωγής και διάθεσης αδρανών υλικών, εντούτοις, τα υφιστάμενα λατομεία έχουν αρκετά αποθέματα και δυνατότητα αύξησης της παραγωγής τους καθώς και επέκτασής τους. Ως εκ τούτου, σε περίπτωση που η εταιρεία Skyramont αποφασίσει να αυξήσει τις τιμές πώλησής της, οι εταιρείες που αγοράζουν αδρανή υλικά λόγω της δραστηριοποίησής τους σε κάθετο επίπεδο, μπορούν να αποταθούν σε άλλο προμηθευτή.

163. Υπό το πρίσμα των όσων αναφέρονται η Επιτροπή εκτιμά συνολικά ότι η δέσμευση που ανέλαβαν τα μέρη, είναι επαρκής για την άρση των αμφιβολιών που δημιουργεί η υπό εξέταση συγκέντρωση, λαμβανομένων πάντοτε υπόψη των ειδικών χαρακτηριστικών της παρούσας συγκέντρωσης, και ως εκ τούτου αποφασίζει ενεργώντας στη βάση του άρθρου 26 του Νόμου να κηρύξει συμβατή την κοινοποιηθείσα συγκέντρωση με τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικής αγοράς, υπό την επιφύλαξη των πιο πάνω δεσμεύσεων που αναλήφθηκαν.
…………………………………….

Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος της Επιτροπής

Προστασίας Ανταγωνισμού
�[…].
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